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Resumo: O presente artigo é guiado pelo seguinte problema de pesquisa:
em que medida os processos de integracdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e da Comunidade Andina (CAN) garantem e promovem o0s
direitos dos povos indigenas? Para tanto, a pesquisa tem como objetivo
geral o estudo dos direitos dos povos indigenas no MERCOSUL e na CAN.
Objetivo esse que se concentra no estudo das normativas e informacgdes
prestadas pelos processos de integracdo analisados, discorrendo, no
primeiro capitulo, sobre os direitos dos povos indigenas no MERCOSUL e,
no segundo, sobre os direitos dos povos indigenas na CAN, analisando a
historicidade dos blocos econdmicos e os direitos de suas cidadas e de seus
cidaddos. Quanto a metodologia adotada, empregou-se os métodos de
pesquisa normativo-descrito e comparativo, com as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Como resultado apresentado constatou-se que
a integracdo andina se mostra mais avancada, pelo menos teoricamente,
em termos de legislacdo indigena e politicas que envolvam a figura cidada
dos povos origindrios, muito embora ndo se tenha encontrado mencao ao
uso de idiomas indigenas como idiomas da CAN, o que sim se observa no
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MERCOSUL. Ambos os processos de integracao possuem instituicdes préprias
de representacao dos povos indigenas, a exemplo da Reunido de Autoridades
sobre Povos Indigenas (RAPIM), no MERCOSUL e do Conselho dos Povos
Indigenas (CCPICAN), na CAN.

Resumen: El| presente articulo es guiado por el siguiente problema de
investigacion: éen qué medida los procesos de integraciéon del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y de la Comunidad Andina (CAN) garantizan y
promueven los derechos de los pueblos indigenas? Para ello, la investigacién
posee como objetivo general el estudio de los derechos de los pueblos
indigenas en el MERCOSUR y en la CAN. Ese objetivo estd delimitado por
el analisis de las normativas e informaciones prestadas por los procesos de
integracion referidos, abordando, en el primer capitulo, los derechos de
los pueblos indigenas en el MERCOSUR v, en el segundo, los derechos de
los pueblos indigenas en la CAN, analizando la historicidad de los bloques
econdmicos y los derechos de sus ciudadanos y ciudadanas. Respecto a la
metodologia, fueron utilizados los métodos de investigacion normativo-
descriptivo y comparativo, siendo las técnicas de investigacion de cufio
bibliografico y documental. Como resultado presentado se constaté que la
integracion andina se muestra mds avanzada, por lo menos tedricamente,
en términos de legislacidon indigena y politicas que involucren a la figura
ciudadana de los pueblos originarios, aunque no se haya encontrado mencion
al uso de idiomas indigenas como idiomas de la CAN, lo que si se observa
en el MERCOSUR. Ambos los procesos de integracidén poseen instituciones
propias de representacion de los pueblos indigenas, a ejemplo de la Reunién
de Autoridades sobre Pueblos Indigenas (RAPIM), en el MERCOSUR, vy del
Consejo de los Pueblos Indigenas (CCPICAN), en la CAN.

Palavras-chave: Povos indigenas; Direitos indigenas; MERCOSUL; CAN.
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1. INTRODUGAO

Em primeiro lugar, a fim de corroborar a importancia do tema a ser
abordado neste estudo, que diz respeito aos direitos dos povos indigenas nos
processos de integracdo regional do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
e da Comunidade Andina (CAN), faz-se necessdria uma contextualizagcdo
historica sobre tais povos e um entendimento de fato de quem sdo esses
povos. Assim, conforme explica Bonfil-Batalla:

A categoria de indio designa o setor colonizado e faz uma referéncia
necessdria a relacao colonial. O indio surge com o estabelecimento
da ordem colonial europeia na América; antes ndao havia indios,
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mas povos diversos com identidades proprias. O indio é criado pelo
europeu, porque toda situacdo colonial exige a definicdo global do
colonizado como diferente e inferior (de uma perspectiva global: racial,
cultural, intelectual, religioso etc.); com base nessa categoriza¢do do
indio, o colonizador racionaliza e justifica a dominagdo e a assungao de
privilégios (a conquista transforma-se, ideologicamente, em empresa
redentora e civilizadora)™.

Partindo dessa matriz colonial, que marginaliza social, politica,
econOmica e legalmente os povos indigenas, urge o questionamento: em
que medida os processos de integracdao do MERCOSUL e da CAN garantem e
promovem os direitos dos povos indigenas?

A hipdtese que se formula, para responder ao problema de pesquisa
apresentado, é a de que os povos indigenas mercosulinos e dos paises
andinos possuem direitos que sdo promovidos pelos respectivos processos de
integracdo, através de iniciativas e de instituicdes proprias de representacao
dos povos originarios.

A partir do exposto, pretende-se, como objetivo geral, identificar
os direitos dos povos indigenas no ambito do MERCOSUL e da CAN. Para
isso, a pesquisa que se apresenta analisa em primeiro lugar, cada bloco,
passando pelos direitos de suas cidadas e de seus cidaddos, até chegar,
especificamente, aos direitos garantidos aos povos indigenas. Os métodos de
pesquisa sdo o normativo-descrito e o comparativo, e as técnicas de pesquisa
sdo a bibliografica e documental.

2. 0 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL)

O processo de integracdo regional denominado Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) nasce a partir da criacdo do Tratado de Assuncdo,
assinado no Paraguai, em 26 margo de 19912. A integracdo do MERCOSUL foi
inicialmente estabelecida entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai,
sendo que em 2012 ocorreu uma ampliacdo nos Estados participes, quando
operacionalizou-se a entrada da Venezuela, que atualmente encontra-se

1 No original: “La categoria de indio designa al sector colonizado y hace referencia necesaria
a la relacion colonial. El indio surge con el establecimiento del orden colonial europeo en
América; antes no hay indios, sino pueblos diversos con sus identidades propias. Al indio lo
crea el europeo, porque toda situacion colonial exige la definicidn global del colonizado como
diferente e inferior (desde una perspectiva global: racial, cultural, intelectual, religiosa, etc.);
en base a esa categorizacion de indio, el colonizador racionaliza y justifica la dominacién y
suposicidn de privilegio (la conquista se transforma, ideolégicamente, en empresa redentora
y civilizadora)”. BONFIL-BATALLA, Guillermo. Utopia y Revolucion: El pensamento Politico de
los indios en América latina: Etno-desarrollo e Etnocidio. México: Nueva Imagen, 1981. p. 19
(tradugdo nossa).

2 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Tratado de Assungdo: Tratado para a Constituigdo
de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. Assinado na cidade de Assuncgado,
no dia 26 margo de 1991. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-
normativa/textos-fundacionais/>. Acesso em: 09 abr. 2022.
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suspensa de todos os direitos e obrigacdes inerentes a sua condicdo de
Estado Parte do MERCOSUL, por ruptura do compromisso democratico, em
cumprimento ao estabelecido no Protocolo de Ushuaia. Igualmente, cabe
destacar que desde 2015 a Bolivia, atual Estado Associado ao MERCOSUL,
encontra-se em processo de adesao ao bloco, faltando somente a ratificacao
do respectivo Protocolo de Adesdo por parte do Brasil para que se opere o
seu ingresso definitivo®.

Desde ja, faz-se importante mencionar as raizes histéricas que
antecedem a criacdo do MERCOSUL, a fim de se possibilitar uma melhor
compreensdo sobre os alcances e objetivos do bloco. Sendo assim, de acordo
com Vieira e Arruda,

A América Latina, contexto em que, contemporaneamente, se
desenvolve o MERCOSUL, foi palco de uma histéria marcada por
profundas desigualdades, pela coloniza¢do ibérica e por ditaduras
militares. Somente apds a redemocratizacdo da regido, nas ultimas
décadas do século XX, se revigorou a vontade politica voltada a
integracao, alinhada as perspectivas de beneficios mutuos e de maior
insercdo na ordem global®.

Frente a isso, por mais que o MERCOSUL tenha como objetivo a
conformacdo de um mercado comum, na pratica se observa a existéncia de
uma unido aduaneira imperfeita®, passo anterior a integracdo econOmica
buscada, uma vez que ndo se encontram consolidadas a livre circulacao de
mercadorias, pessoas, servicos e capitais®.

Entretanto, além das quatro liberdades de circulacdo referidas
anteriormente, constituem objetivos do MERCOSUL, presentes no Tratado de

3 MERCADO COMUM DO SUL. Protocolo de Adhesidn del Estado Plurinacional de Bolivia al
MERCOSUR. Assinado na cidade de Brasilia, no dia 17 de julho de 2015. Disponivel em: <https://
www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=wPEBvbgLt4cMYaxJfUrS/
w>. Acesso em: 09 abr. 2022.

4 VIEIRA, Luciane Klein; ARRUDA, Elisa. “A relagdo entre o grau de integracdo econémica e
o sistema de solugdo de controvérsias: um estudo comparativo entre a Unido Europeia e o
Mercosul”. “The relationship between the degree of economic integration and the dispute
settlement system: a comparison study between the European Union and Mercosur”.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, 2018, vol 15, n° 2, p. 285-306, p. 289. Disponivel
em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5160/3754>. Acesso
em: 09 abr. 2022.

5 Com relagdo a unido aduaneira, cabe esclarecer que o MERCOSUL possui a tarifa externa
comum, denominada Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), destinada a harmonizar
a classificagdo tarifaria dos produtos externos ao MERCOSUL, caracteristica essencial do
tipo econdmico em destaque. Ndo obstante, a sua completa efetivagdo é barrada pela
existéncia de Listas de Excegbes, que pais-membro estabelece aos seus produtos, a cada seis
meses, o que dificulta a consolidagdo da etapa referida. Além disso, o Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL, aprovado em 2010, ainda esta pendente da internalizagdo por parte do Paraguai
e do Uruguai. MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Codigo Aduaneiro do MERCOSUL.
Assinado na cidade de San Juan, Argentina no dia 2 de agosto de 2010.Disponivel em:
<https://normas.mercosur.int/public/normativas/2111>. Acesso em: 18 mar. 2022.

6 VIEIRA, Luciane Klein; ARRUDA, Elisa. Op. cit., p. 289.
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Assuncao, a adoc¢do de uma politica externa comercial comum; a coordenacgao
de politicas macroeconO6micas e setoriais entre os Estados Partes, para
garantir condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados; e, a fim de
fortalecer o processo de integra¢do, o compromisso dos Estados Partes em
harmonizar suas legislacGes’.

Com relacao especificamente a harmonizac¢do da legislacao dos Estados
Partes do MERCOSUL, vez que o processo de integracdo é estruturado por
meio da intergovernamentalidade, cumpre salientar que estes mantém
intactas suas soberanias, e, portanto, a producdo normativa do bloco,
fruto da aproximacao das legislacdes nacionais, devera ser posteriormente
internalizada em cada Estado Parte, para que possa surtir efeitos?.

Ultrapassadas essas questbes, pode-se ainda referir que o
funcionamento do MERCOSUL se da através da tomada de decisdes por meio
da atuacdo dos seus érgaos com capacidade deciséria, a saber: o Conselho do
Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissdo de
Comércio (CCM), 6rgdos que criam o direito do bloco. Por outro lado, também
existem o6rgdos permanentes encarregados de implementar as politicas
publicas regionais, quais sejam: o Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos (IPPDH), o Instituto Social do MERCOSUL (ISM) e o Parlamento do
MERCOSUL (PARLASUL). Por fim, destaca-se a Secretaria do MERCOSUL (SM),
6rgdo técnico e administrativo do bloco, e o Tribunal Permanente de Revisao
(TPR), instancia maxima no sistema de resolucdo de controvérsias®.

Destarte, para o estudo aqui desenvolvido, daremos destaque para o
Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH), o qual possui um
6rgao especifico que se ocupa dos povos indigenas, como se verd ao longo
deste artigo. Ndo obstante, para iniciarmos a analise a respeito dos direitos
dos povos originarios resguardados no ambito integrado do MERCOSUL,
comecaremos com o estudo da Cartilha da Cidadania do MERCOSUL e do
Estatuto da Cidadania, este ultimo aprovado em 26 de marco de 2021, por
ocasido da celebracao dos 30 anos do bloco.

2.1. Os instrumentos promotores da cidadania no MERCOSUL: a

Cartilha da Cidadania e o Estatuto da Cidadania

De acordo com o sitio oficial do MERCOSUL, a populacdo do sistema
de integracdo ultrapassa os 295.007.000 (duzentos e noventa e cinco milhGes
e sete mil) de pessoas, sendo que cada Pais que integra o bloco possui uma
variedade de povos e culturasi®. No mesmo portal, encontra-se uma sec¢do
especial, que disponibiliza a Cartilha da Cidadania do MERCOSUL, que nada

7 MERCOSUL. Objetivos do MERCOSUL. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/
quem-somos/objetivos-do-mercosul/>. Acesso em: 09 abr. 2022.

8 VIEIRA, Luciane Klein; ARRUDA, Elisa. Op. cit., p. 289.

9 MERCOSUL. Funcionamento. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/quem-
somos/funcionamento-do-mercosul/>. Acesso em: 09 abr. 2022.

10 MERCOSUL. O que é o MERCOSUL? Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/
guem-somos/em-poucas-palavras/>. Acesso em: 09 abr. 2022.

5



Rev. secr. Trib. perm. revis. 2022, afio 10, n°® 19, e488.

mais é do que a compilacdo de normas vigentes, produzidas pelo bloco,
relacionadas com o cidadao e a cidada do MERCOSUL™.

A Cartilha abrange expressamente os direitos de residir, trabalhar,
estudar e viajar das cidadas e dos cidaddaos do MERCOSUL, constituindo-se
num compéndio de normas sobre circulacdo de pessoas e bens, trabalho e
seguridade social, educacao, defesa do consumidor, apoio a producdo e ao
comércio, correspondéncia e encomendas, cooperacdo Consular e juridica,
Direitos Humanos, integracdo cultural, aspectos sanitarios e de saude, dimensao
social e um setor descrito como temas diversos, onde encontra-se inserida a
tematica da incorporagdo do Guarani como idioma do MERCOSUL?3,

A fim de corroborar os direitos referidos, em 26 de marco de 2021,
foi publicado o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, em cumprimento
ao mandamento contido na Decisdo n? 64/2010, que retine num Unico
instrumento os direitos e garantias das cidaddas e dos cidaddos do
MERCOSUL, abordando os temas igualmente previstos na Cartilha'®. Embora
os povos indigenas ndo possuam uma categoria prépria de representacao de
direitos na Cartilha e tampouco no Estatuto da Cidadania, no sitio oficial do
MERCOSUL podemos constatar que os povos indigenas encontram alguma
representacdo quando da promocao e protecao dos Direitos Humanos, em
conjunto com o expresso reconhecimento do Guarani, lingua indigena, como
uma das linguas do MERCOSUL.

2.2. Os direitos dos povos indigenas no MERCOSUL

Com relagdo aos direitos dos povos indigenas no MERCOSUL,
primeiramente cabe trazer uma das diretrizes nas quais se firma o Tratado
de Assuncdo, génese do MERCOSUL, que afirma ser a integracdo uma
condicdo fundamental para que os Estados acelerem seus processos de
desenvolvimento econGmico com justica social®®. Dessa forma, sinaliza-se
que o desenvolvimento econémico que os Estados Partes do MERCOSUL
pretendem buscar alinha-se com as questdes sociais, sobretudo com a busca
por justica social.

11 MERCOSUL. Cartilha da cidadania do Mercosul. Disponivel em: <http://www.
cartillaciudadania.mercosur.int/website/pt>. Acesso em: 09 abr. 2022.

12 Idem.

13 MERCOSUL. Temas diversos. Disponivel em: <http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/
categs/pt/29>. Acesso em: 09 abr. 2022.

14 Para mais detalhes sobre a construgdo do Estatuto e os direitos e garantias nele contidos,
ver: VIEIRA, Luciane Klein; COSTA, Vitéria Volcato da. “O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL
e a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia: uma analise comparativa sobre o
avango da cidadania regional”. Revista Electrdnica. Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales Ambrosio L. Gioja, Buenos Aires, 2021/2022, n° 27, p. 105-125. Disponivel em:
<http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/
view/577/372>. Acesso em: 18 mar. 2022.

15 MERCOSUL. Tratado de Assungdo: Tratado para a Constituigdo de um Mercado Comum
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai. Op. cit. [em linha]
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Para tanto, no intuito de busca da justica social, a primeira medida que
pode ser estabelecida é o reconhecimento expresso dos povos origindrios
habitantes dos paises que integram o MERCOSUL. Ao considerar a diversidade
de povos indigenas presentes no MERCOSUL, uma das medidas adotadas
foi a incorporagdo do idioma indigena Guarani'®* como uma das linguas do
MERCOSUL, através da Decisdo n2 35/2006, de 15 de dezembro de 2006Y.

N3do obstante, mesmo que o Guarani seja um dos idiomas oficiais do
Paraguai, e que té-locomoumdosidiomas oficiaisdo MERCOSUL representaria
“[...] um ato de estrita justica histérica e de equidade social e cultural do
bloco”, conforme um dos considerandos presentes na Decisdo n2 35/2006,
Sanabria®® esclarece que se trata de um dos idiomas do MERCOSUL, mas
que os idiomas oficiais de trabalho do bloco sdo o portugués e o espanhol,
conforme os arts. 1 e 2 da Decisdo em referéncia®.

Sobre o tema, é interessante referir que houve uma iniciativa, em
2014, capitaneada pelo Parlamento do MERCOSUL, de reconhecimento do
Guarani como lingua oficial de trabalho, conforme relata Raphael Carvalho
de Vasconcelos:

Em marco de 2014 foi celebrado convénio entre o legislativo regional
e a Secretaria de Politicas Linguisticas do Paraguai para a selecdao de
tradutores de guarani a serem contratados pelo 6rgdo. A selecao
ocorreu e os primeiros dois tradutores foram admitidos. Trata-se de
iniciativa pontual de um érgdao do MERCOSUL, mas essa tem simbologia
importante por ter sido adotada pelo braco legislativo da organizacdo?®..

Pese ao exposto, até os dias atuais, o Guarani ndo foi elevado a
categoria de idioma oficial da organizacdo internacional em referéncia, mas é

16 “Afirma-se, frequentemente e de maneira equivocada, que o ponto 8 da ata 02/95
da segunda Reunido Especializada de Cultura realizada no dia 02 de agosto de 1995 teria
elevado a lingua ao status de idioma oficial do MERCOSUL. Além de constituir interpretagdo
incorreta dos fatos e da estrutura normativa do MERCOSUL, esse tipo de afirmagao
acaba enfraquecendo os esforgos para transformar o guarani em lingua de trabalho da
organizagao. Ao sustentar o alcance de algum status relevante por meio da referida ata,
permite-se — como argumento contrdrio ao pleito de oficializagdo — que se assevere ja ser
esse um objetivo alcangado. O que seria mera falacia.” VASCONCELOS, Raphael Carvalho de.
“El Guarani y el MERCOSUR: una cuestion de derechos humanos / Guarani ha MERCOSUR:
yvypora tekomba’etee momba’eguasu”. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de
Revision, 2015, ano 3, vol 6, p. 15-18, p. 16.

17 CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC). Deciséo n® 35/2006: Incorporac¢do do Guarani
como idioma do MERCOSUL. XXXI Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizado em
Brasilia, Brasil, em 15 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.cartillaciudadania.
mercosur.int/oldAssets/uploads/DEC_0352006_PT_ldioma%20Guarani.pdf>. Acesso em: 09
abr. 2022.

18 Idem.

19 SANABRIA, Lino Trinidad. “El Guarani en el MERCOSUR”. Tribunal Permanente de Revision,
Assungdo, Paraguai, 29 nov. 2014. Disponivel em: <https://www.tprmercosur.org/pt/
activ/2014_trinidad_gn_mercosur.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2022.

20 Idem.

21 VASCONCELQOS, Raphael Carvalho de. Op. cit., p. 18.
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necessario registrar que o seu reconhecimento como idioma do MERCOSUL
representa ndo sé um avancgo para o reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas, como também a efetivacao do direito a lingua como um direito
humano.

Feitas tais ponderagdes, e retomando a tematica da justica social,
torna-se evidente que medidas de promocgao e protecao de Direitos Humanos
(e, aqui, dos povos originarios) necessitam ser implementadas para gerar
eficdcia. Sobre essas medidas, no ambito do MERCOSUL, através da Decisao
n? 14/2009, por uma proposta da Reunido de Altas Autoridades em Direitos
Humanos (RAADH), na cidade de Assuncdo, no Paraguai, em 24 de julho de
2009, foi criado o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH)?.
Dentre os principais objetivos do Instituto, os quais se relacionam com as
questdes indigenas, podemos identificar o fortalecimento dos mecanismos
e espacos de didlogo e participacdo para a geracdo de consensos e acordos
para a gestdo publica em direitos humanos; e, o impulsionamento da cultura
e da promocdo de direitos humanos dentro da integracdo regional®.

Destarte, encontra-se também, no ambito do MERCOSUL, a Reunido
de Autoridades sobre Povos Indigenas (RAPIM), a qual foi criada pela
Decisdo n? 14/2014, em 28 de julho de 2014%*. Embora a RAPIM tenha sido
constituida apds aproximadamente 22 (vinte e dois) anos apds a assinatura
do Tratado de Assuncao, tal 6rgao, que é auxiliar do CMC, nasce da relevancia
historica e cultural que os povos indigenas possuem para os Estados Partes
do MERCOSUL; na relacdo de preservacdo e harmonia que os povos indigenas
mantém com o meio ambiente e natureza; do fato de que temas relacionados
aos povos indigenas contribuem para o fortalecimento dos pilares sociais,
culturais, econdmicos e politicos da integracdo do MERCOSUL; que uma das
estratégias do MERCOSUL é a obrigacdo de garantir os Direitos Humanos, a
assisténcia humanitaria e a igualdade étnica, racial e de género. Portanto, a
fim de promover a participacdo dos povos indigenas no MERCOSUL, surge a
necessidade de haver uma estrutura institucional para o encontro dos povos
originarios®.

Assim, a RAPIM tem como funcdo a coordenacdao de discussdes,
politicas e iniciativas para o beneficio dos povos indigenas dos Estados Partes

22 CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC). DecisGo n® 14/2009: Instituto de Politicas
Publicas de Direitos Humanos. Realizada em Assungdo, Paraguai, em 24 de julho de 2009.
Disponivel em: <https://www.mercosur.int/ptbr/documento/criacao-do-instituto-de-
politicas-publicas-em-direitos-humanos-ippdh/>. Acesso em: 09 abr. 2022.

23 INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS (IPPDH). Missdo, Visdo e
Objetivos. Buenos Aires, Argentina. Disponivel em: <https://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/
missao-visao-e-objetivos/>. Acesso em: 09 abr. 2022.

24 CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC). Decisdo n2 14/2014: Reunido de Autoridades
sobre Povos Indigenas. XLVI Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizado em Caracas,
Venezuela, em 28 de julho de 2014. Disponivel em: <https://normas.mercosur.int/simfiles/
normativas/54083_DEC_0142014_PT_Reuni%C3%A30%20Aut%20Povos%20Indig.pdf>.
Acesso em: 09 abr. 2022.

25 Idem.
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do MERCOSUL, com a promocgao da interconexao cultural, social, econdmica,
politica e institucional dentro da integracao regional, conforme o art. 22 da
Decisdon?14/20142°, Outrossim, o art. 32 da referida Decisdo estabelece que o
funcionamento da RAPIM é coordenado por representantes governamentais
a serem designados por cada um dos Membros do MERCOSUL, sendo que
as respectivas Secdes Nacionais contardo com a participacdo dos povos
indigenas?.

2.2.1. Reunido de Autoridades sobre Povos Indigenas (RAPIM)

Desde 2014, quando foi criada a RAPIM, encontram-se registros de
encontros anuais (2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021), até a presente
data, inclusive durante o periodo pandémico®.

A | Reunido Preparatdria da Reunido de Autoridades sobre Povos
Indigenas do MERCOSUL foirealizada na Cidade de Buenos Aires, na Argentina,
nos dias 4 e 5 de novembro de 2014, a qual contou com autoridades dos
cinco paises integrantes do MERCOSUL?. Durante a | Reunido Preparatéria
foi apresentada uma proposta de elaborac¢do de Plano de Trabalho de Acao
Bianual, para vigorar nos anos de 2015 e 2016/17, o qual contava com os
seguintes eixos tematicos: 1) acesso, gozo e exercicio pleno dos Direitos
Humanos individuais e coletivos (sociais, coletivos econ6micos e culturais);
2) participagdo indigena; 3) construcdo de consensos regionais perante
Foros Internacionais sobre o tema indigena; 4) cultura e saberes ancestrais
dos povos indigenas; 5) praticas e produtos tradicionais sustentaveis; e, 6)
fortalecimento institucional do MERCOSUL indigena®. Reforca-se que cada
um dos seis eixos tematicos que foram propostos possuia objetivos e acdes
de implementacdo para a elaboracdo do Plano de Acao.

No més seguinte, em 5 de dezembro 2014, também em Buenos Aires,
foirealizada a | Reunido de Autoridades sobre Povos Indigenas do MERCOSUL.
As delegacdes estabeleceram os seguintes temas prioritdrios: acesso a terra,
saude, educacdo, documentacao, direitos e comunidades e povos em zonas
fronteiricas®.

26 Idem.

27 ldem.

28 MERCOSUL. Reunides / Documentos Oficiais Lista de reunides e documentos oficiais dos
orgdos e foros do MERCOSUL. Reuniones del érgano/foro: (RAPIM) Reunido de Autoridades
sobre Povos Indigenas. Disponivel em: <https://documentos.mercosur.int/>. Acesso em: 09
abr. 2022.

29 MERCOSUL. RAPIM. | Reunidn preparatoria de la Reunién de Autoridades sobre
Pueblos Indigenas del Mercosur. Ata n® 01/14. Buenos Aires, Argentina, 4 e 5 de nov. de
2014. Disponivel em: <https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/56032_
RAPIM_2014_ACTAO1_ES.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2022.

30 Idem.

31 MERCOSUL. RAPIM. | Reunidn de Autoridades sobre Pueblos Indigenas del Mercosur. Ata
n2 01/14. Buenos Aires, Argentina, 5 de dez. de 2014. Disponivel em: <https://documentos.
mercosur.int/simfiles/docreuniones/83469_RAPIM_2014_ACTAOQ1_ES.pdf>. Acesso em: 09
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Em 2015, aconteceram quatro reunides da RAPIM (Atas 1/2015, 2/2015,
3/2015 e 4/2015), as quais abordaram as tematicas do Plano de Agdo e acdes
adicionais, destacando-se a tematica do Registro Civil Indigena, a Educacao
Intercultural e as interacdes da RAPIM com outros foruns especializados do
MERCOSUL e internacionais sobre os Direitos dos povos indigenas®. Ja em
2016 ocorreram duas reunides, em 14 e 15 de junho de 201633, oportunidade
em que o Brasil apresentou um projeto para protecdo das linguas indigenas
ameacadas®.

AV Reunido ordindria da RAPIM ocorreu em 29 de maio de 2017, em
Buenos Aires. As delegacOes abordaram diversos eixos do plano de trabalho
2015-2017, e uma das propostas foi a implementacdao da Convencao da
Organizacao de Estados Americanos sobre os direitos dos povos indigenas
no ambito do MERCOSUL®*>. No mesmo ano, também ocorreu a VI Reunido
da RAPIM, em Brasilia, em que: i) a Argentina trouxe as politicas e acGes
orientadas aos povos indigenas em nivel nacional; ii) a Bolivia deu a conhecer
o documento “Bolivia y el Proceso de cambio a favor de las 36 Naciones
y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos del Estado Plurinacional”; iii) o
Brasil novamente apresentou o projeto sobre protecdo de linguas indigenas
ameacadas e um relatdrio sobre a Politica Nacional de Gestdao Ambiental e
Territorial em Terras Indigenas (PNGATI); e, por fim, iv) o Chile apresentou
a “Consulta Constituyente Indigena y Aplicacion del Convenio 169 OIT en
Chile”3s,

Em 14 de junho de 2018, houve a VIl Reunido da RAPIM, na qual os
Estados Partes e Associados trabalharam no desenvolvimento do grupo de
trabalho para o acompanhamento do projeto de declara¢do sobre registro
civil de nascimento de indigenas do MERCOSUL, com destaque para o
fortalecimento da participa¢cdo dos povos indigenas e da sociedade civil.
Também se deu énfase aos procedimentos de consulta prévia e experiéncias
nacionais na busca de reparacdao de reivindica¢des indigenas dos Estados
Partes do MERCOSUL,* esforcos que foram seguidos na reunido seguinte

abr. 2022.

32 MERCOSUL. Reunides / Documentos Oficiais Lista de reunides e documentos oficiais dos
orgdos e foros do MERCOSUL. Reuniones del érgano/foro: (RAPIM) Reunido de Autoridades
sobre Povos Indigenas. Op. cit.

33 Idem.

34 MERCOSUL. RAPIM. IV Reunidn de Autoridades sobre Pueblos Indigenas del Mercosur. Ata
n2 01/16. Montevidéu, Uruguai, 16 de jun. de 2016. Disponivel em: <https://documentos.
mercosur.int/simfiles/docreuniones/62250_RAPIM_2016_ACTAO01-Prep_ES.pdf>.  Acesso
em: 09 abr. 2022.

35 MERCOSUL. RAPIM. V Reunidn de Autoridades sobre Pueblos Indigenas del Mercosur. Ata
n2 01/17. Buenos Aires, Argentina, 29 de maio de 2017. Disponivel em: <https://documentos.
mercosur.int/simfiles/docreuniones/65776_RAPIM_2017_ACTAO1_ES.pdf>. Acesso em: 09
abr. 2022.

36 MERCOSUL. RAPIM. VI Reuniéo de Autoridades sobre Povos Indigenas do Mercosul. Ata n?
02/17. Brasilia, Brasil, 01 de dez. de 2017. Disponivel em: <https://documentos.mercosur.int/
simfiles/docreuniones/67107_ATTYUTAG6.pdfpdf>. Acesso em: 21 mar. 2022.

37 MERCOSUL. RAPIM. VII Reunidn de Autoridades sobre Pueblos Indigenas Del Mercosur.
Ata n2 01/18. Assuncgdo, Paraguai, 14 de jun. de 2018. Disponivel em: <https://documentos.
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(VIIl Reunido, realizada em Montevidéu, em 18 de outubro de 2018)*® e nas
guatro reunides realizadas em 2019%.

Destaca-se que a X Reunido da RAPIM, realizada em Brasilia, aprovou
por unanimidade a Declara¢do sobre Registro Civil de Nascimento Indigena,
no intuito de simplificar os procedimentos, protocolos, e documentos
necessarios a livre circulacdo dos indigenas que habitam o territério dos
Estados Partes e Associados do MERCOSUL, na intencdao de fomentar o
desenvolvimento de politicas publicas e a¢des nacionais para o acesso
universal a documentacgdo por meio da implementacao de sistemas seguros e
integrados de registro civil®®. Nesse sentido, a aprovagdo unanime da referida
Declaracdao esboca um esforco comum em legitimar e garantir o direito a
cidadania dos povos indigenas, no ambito do MERCOSUL.

Em virtude da pandemia de COVID-19, a partir de 2020, na Xl Reunidao
da RAPIM, além das pautas trazidas anteriormente e da construcdo de uma
agenda futura, os Estados Partes trocaram experiéncias sobre ac¢des de
protecdo aos povos indigenas na luta contra a pandemia de COVID-19%.
Na Xll Reunido, realizada em 04 de novembro de 2020, foram discutidos
0s avancgos e boas praticas desenvolvidas na area dos direitos dos povos
indigenas e se deu sequéncia a redacao de acordos para a elaboracdao de um
plano de trabalho bienal 2021-2022, entre os Estados Partes e Associados do
MERCOSUL*,

Por fim, cabe destacar que mesmo durante a pandemia, as reunides
da RAPIM ndo foram interrompidas. Na XlIl Reunido, os Estados discutiram
0 panorama e as perspectivas do impacto diferencial da pandemia de
COVID-19 nas comunidades e povos indigenas. Aliado a implementacado da

mercosur.int/simfiles/docreuniones/69243_RAPIM_2018_ACTAO1_ES.pdf>. Acesso em: 09
abr. 2022.

38 MERCOSUL. RAPIM. VIII Reunidn de Autoridades sobre Pueblos Indigenas Del Mercosur.
Atan202/18. Montevidéu, Uruguai, 18 de out. de 2018. Disponivel em: <https://documentos.
mercosur.int/public/reuniones/doc/6776>. Acesso em: 21 mar. 2022.

39 MERCOSUL. Reuniées / Documentos Oficiais. Lista de reuniGes e documentos oficiais dos
orgaos e foros do MERCOSUL. Op.cit.[em linha].

40 MERCOSUL. RAPIM. X Reunido de Autoridades sobre Povos Indigenas do Mercosul —
RAPIM. Declaragdo sobre Registro Civil de Nascimento para Indigenas no Mercosul. Brasilia,
14 de novembro de 2019. Disponivel em: <https://documentos.mercosur.int/simfiles/
docreunionanexos/76872_RAPIM_2019_ACTAO02_ANEO5_PT_Declaracion%20Registro%20
Civil%20de%20Nacimento%20para%20Ind%C3%ADgenas.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2022.

41 INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS (IPPDH). Se realizé la XI
Reunion de Autoridades sobre Pueblos Indigenas (RAPIM) en el marco de las reuniones del
MERCOSUR. Buenos Aires, Argentina, 2020. Disponivel em: <https://www.ippdh.mercosur.
int/se-realizo-la-xi-reunion-de-autoridades-sobre-pueblos-indigenas-rapim-en-el-marco-
de-las-reuniones-del-mercosur/>. Acesso em: 09 abril 2022.

42 INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS (IPPDH). Didlogo, acuerdos
e intercambio de buenas prdcticas en la XIl Reunién de Ministros y Altas Autoridades
sobre Pueblos Indigenas (RAPIM). Buenos Aires, Argentina, 2020. Disponivel em: <https://
www.ippdh.mercosur.int/dialogo-acuerdos-e-intercambio-de-buenas-practicas-en-la-xii-
reunion-de-ministros-y-altas-autoridades-sobre-pueblos-indigenas-rapim/>. Acesso em: 09
abr. 2022.
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Declaracdo sobre Registro Civil de Nascimento Indigena foram abordadas
perspectivas das politicas publicas sobre plurinacionalidade/pluralidade e
diversidade étnica, multiculturalismo e interculturalidade e a situacdao dos
povos indigenas que ndo possuem documentacdo, com énfase em politicas
voltadas a identificagdo e registro®. Tais pautas seguiram sendo apresentadas,
tanto com relacdo ao impacto sobre as comunidades e os povos indigenas em
decorréncia da COVID-19 quanto no tocante a informacdes sobre o acesso a
documentacao civil basica*.

3. COMUNIDADE ANDINA (CAN)

O processo de integracdo andino nasce com a assinatura do Acordo
de Cartagena, em 26 de maio de 1969, denominado Tratado Constitutivo do
Pacto Andino. Posteriormente, passou a ser designado Comunidade Andina®
apos as reformas introduzidas pelo Protocolo de Trujillo, assinado em 10 de
margo de 1996%.

Quando da conformacao inicial, também faziam parte do processo de
integracdo o Chile e a Venezuela. Entretanto, o Chile, em 1973, com a subida
ao poder do General Augusto Pinochet, retirou-se, e a Venezuela, por sua vez,
denunciou o tratado constitutivo, em 2006, para tornar-se Estado Parte do
MERCOSUL*. Atualmente, o processo de integracdo andino esta constituido
por quatro Estados Membros: Bolivia, Colombia, Equador e Peru. Também
constam como Estados Associados a Argentina, o Brasil, o Chile, o Paraguai
e o Uruguai, bem como, sdo paises observadores a Espanha e o Marrocos®.

No que concerne ao sistema institucional da CAN, Bressan e Luciano®
destacam que, em que pese as mudancas trazidas pelo Protocolo de Trujillo e
asinfluéncias daintegracao europeia, o processo de integracdo, formalmente,
adota um modelo de governanga supranacional, mas na prdtica a integracao
andina se aproxima mais de um modelo intergovernamental, pautado no

43 INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS (IPPDH). Se realizé la Xl
Reunion de Autoridades sobre Pueblos Indigenas (RAPIM). Buenos Aires, Argentina, 2021.
Disponivel em: <https://www.ippdh.mercosur.int/se-realizo-la-xiii-reunion-de-autoridades-
sobre-pueblos-indigenas-rapim/>. Acesso em: 09 abr. 2022.

44 MERCADO COMUM DO SUL. RAPIM. XIV Reunido Ordindria de Autoridades
sobre Povos Indigenas do Mercosul — RAPIM. Ata n® 02/21. Brasilia, Brasil, 09
de dez. de 2021. Disponivel em: <https://documentos.mercosur.int/simfiles/
docreuniones/87509_RAPIM_2021_ACTAO2_PT.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2022.
45 COMUNIDAD ANDINA (CAN). Somos Comunidad Andina. Disponivel em: <<https://www.
comunidadandina.org/StaticFiles/2018720125527BROCHURE%20CAN.pdf>. Acesso em: 16
set. 2022.>

46 COMUNIDADANDINA.Simbolosdela CAN.Disponivelem:<https://www.comunidadandina.
org/quienes-somos/simbolos-de-la-can/>. Acesso em: 09 abr. 2022.

47 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Pacto Andino. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://
www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/historico/
blocoseconomicos.html/pactoandino.html>. Acesso em: 09 abr. 2022.

48 COMUNIDAD ANDINA. Somos Comunidad Andina. Op. cit. [em linha].

49 BRESSAN, Regiane Nitsch; LUCIANO, Bruno Theodoro. “A Comunidade Andina no século
XXI: entre bolivarianos e a Alianga do Pacifico”. Revista do Sociologia e Politica. Curitiba,
margo 2018, vol 26, n° 65, p. 62-80, p. 66. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rsocp/
v26Nn65/0104-4478-rsocp-26-65-0062.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2022.
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consenso entre os Estados. Ou seja,
Portanto, embora tenha havido um esforco na criagcdo de instancias
supranacionais dentro da CAN, assumindo a necessidade das mesmas
para o sucesso do processo de integracdo, ndao houve, por parte dos
Estados-membros, um compromisso em compartilhar a capacidade
deciséria com as instituicdes andinas criadas, relativizando a soberania
estatal®.

Por outro lado, os objetivos da CAN consistem na: (i) promocdo
do desenvolvimento equilibrado e harmonioso dos Paises Membros em
condicOes de equidade, por meio da integracao e da coopera¢do econdmica
e social; (ii) aceleracdo do crescimento e na geracdo de empregos produtivos
para os habitantes dos Paises Membros; (iii) facilitacdo da participacdo
dos Paises Membros no processo de integracdo regional, com vistas a
formacdo gradativa de um mercado comum latino-americano; (iv) reducgdo
da vulnerabilidade externa e melhoria da posicio dos Paises Membros
no contexto econdmico internacional; (v) busca do fortalecimento da
solidariedade sub-regional e da reducao das diferencas de desenvolvimento
existentes entre os Paises Membros; e, (VI) melhoria persistente no padrdo
de vida dos habitantes da sub-regido andina®?.

No Acordo de Cartagena e no Protocolo de Trujillo estdo estabelecidos
os objetivos da integracdo andina, juntamente com seu sistema institucional
e com 0s mecanismos e politicas que devem ser desenvolvidos pelos érgaos
da comunidade. A partir destes instrumentos, a CAN é erigida como sendo
uma organizagao internacional constituida de varios orgdos e instituicoes
gue integram o Sistema Andino de Integracdo (SAl), que, por sua vez, projeta
uma integracdo sul-americana e latino-americana, objetivando atingir
um desenvolvimento integral, equilibrado e autdbnomo®:. Neste ambito,
as decisdes aprovadas pela Comunidade Andina sdo de aplicacdo direta,
integrando o ordenamento juridico do bloco, nos termos do que definem o
art. 17 do Acordo de Cartagena e o art. 12 do Tratado de Criacdo do Tribunal
de Justica da Comunidade Andina.

Dessa forma, o SAl estd composto por vdrios érgdaos com diferentes
funcdes, desde direcdo normativa e politica a direcao judicial, executiva,
deliberativa, social, financeira e educacional. As organizacdes de direcdo e
coordenagdo sao compostas pelo Conselho Presidencial Andino, Conselho
Andino de Ministros das Rela¢cbes Exteriores e Comissdao da Comunidade
Andina.Jdasorganizagdes e instituicdes comunitdrias sdo o Tribunal de Justica,
o Parlamento Andino, a Secretaria Geral, o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), o Fundo Latino-Americano de Reserva, a Organizagdo
Andina de Saude - Convénio Hipdlito Unanue, a Universidade Andina Simdn
Bolivar e o Convénio Sécio-Trabalhista Simdn Rodriguez. A terceira divisao

50 BRESSAN, Regiane Nitsch; LUCIANO, Op. cit., p. 67.
51 COMUNIDAD ANDINA. Somos Comunidad Andina. Op. cit [ em linha]
52 Idem.
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diz respeito as instancias de participacao da sociedade civil, quais sejam:
Conselho Consultivo Empresarial, Conselho Consultivo Trabalhista, Conselho
Consultivo Andino de Autoridades Municipais e Conselho Consultivo dos
Povos Indigenas®.

Nessatoada, umavez que o objetivo do presente artigo é aidentificacao
dos direitos dos povos indigenas no MERCOSUL e na CAN, jd podemos destacar
o Conselho Consultivo dos Povos Indigenas, anteriormente apresentado
como um dos érgdos da instancia de participacao da sociedade civil, sobre o
qual havera uma abordagem mais abrangente a seguir.

3.1. Os direitos das cidadas e dos cidadaos andinos na CAN

O sistema de integracdo da CAN prevé que as cidadas e os cidaddos dos
Estados Membros, ou seja, da Bolivia, Colémbia, Equador e Peru, possuem
direitos adicionais aos de seu pais de nascimento, os quais vigoram em todo
o territério da Comunidade Andina. Sendo assim, os trabalhadores, os povos
indigenas, as comunidades afrodescendentes, os consumidores e usuarios,
os migrantes, os turistas, os criadores intelectuais, os artistas, os fazendeiros,
os empresarios e, em geral, todas as cidadas andinas e todos os cidadaos
andinos, com a integracdo proposta, adquirirem novos direitos de natureza
politica, econémica e social que podem ser aplicados em todos os momentos,
0s quais sdo obrigatérios para os Estados Membros da CAN, cidadas andinas
e cidaddos andinos e empresas que operam na sub-regido®.

Entre alguns destes direitos destacam-se o de viajar livremente,
utilizando somente o documento nacional; o direito de estudar em outro
pais andino; o direito ao trabalho no territério dos demais paises andinos
em igualdade de condi¢des com os nacionais; o direito de permanéncia na
sub-regido para fins de trabalho, bem como a seguranca social e a seguranca
e saude no trabalho; o direito de compensacdo pela companhia aérea, em
caso de atraso no voo; o direito de assisténcia no Consulado de qualquer
dos Estados Membros da CAN no exterior; o direito de eleger representantes
para o Parlamento Andino; o direito de ter acesso a produtos com elevados
padrdes de qualidade e saude para a protecdo da saude do consumidor e do
meio ambiente; bem como o direito de acesso aos érgdos judiciais nacionais
e comunitarios, como o Tribunal de Justica Andino, para a defesa de seus
direitos e interesses®.

Com relacdo, especificamente, aos direitos dos povos indigenas
andinos, primeiramente faz-se necessario destacar que o espaco integrado
procura reconhecer direitos e garantias aos povos indigenas. Nesse sentido,

53 COMUNIDAD ANDINA. Sistema Andino de Integragéo - SAl. Disponivel em: <https://www.
comunidadandina.org/quienes-somos/sistema-andino-de-integracion-sai/> Acesso em: 16
set. 2022.

54 COMUNIDAD ANDINA. Derechos del ciudadano andino. Disponivel em: <https://www.
comunidadandina.org/StaticFiles/2011225165851derechos_CAN.pdf>. Acesso em: 09 abr.
2022.

55 Idem.
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o documento disponibilizado no sitio oficial da CAN, denominado “Derechos
del ciudadano andino”®® traz a categoria propria dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades afrodescendentes, revelando, também, que
estes direitos se encontram no Acordo de Cartagena, na Carta Andina para
a Promocao e Protec¢do dos Direitos Humanos e nas DecisGes n2 391, 486 e
674, esta ultima tratando especificamente do Conselho Consultivo dos Povos
Indigenas®’.

A fim de conhecer quais sdo estes direitos e através de quais
instrumentos os mesmos vém estabelecidos, a seguir, serdo analisadas as
iniciativas nesta matéria, existentes no Direito da CAN.

3.2. Os direitos dos povos indigenas na CAN

O Acordo de Cartagena, de 26 de maio de 1969, que inaugura o processo
de integracdo andina, traz em seu art. 129 que os Estados Membros deverao
empreender agdes conjuntas de cooperacdo destinadas a contribuir para
o desenvolvimento social da populagdao andina. Dentre os objetivos desse
desenvolvimento social encontram-se a afirmacao da identidade cultural e
a formacao de valores de cidadania para a integracdao da area andina, bem
como o reconhecimento da participacao plena das cidadas e dos cidaddos do
bloco®:.

Nessa toada, para se atingir os objetivos de desenvolvimento social, o
Acordo prevé, no art. 130, alinea “g”, que deverd ser dada atencdo as etnias
e as comunidades locais®®. Também encontra-se, no art. 131, a expressa
determinacdo no sentido de que os Estados Membros da integra¢do andina
deverdo desenvolver a¢gdes no campo da comunicag¢do social, assim como
acdes destinadas a difundir um maior conhecimento sobre o patrimdnio
cultural, histdrico e geografico da sub-regido, abarcando, inclusive, arealidade
local no tocante a situagdo econémica e social®.

Nesse cendrio, merece especial destaque a Carta Andina para a
Protecdao e Promocgao dos Direitos Humanos, a qual contempla os direitos
fundamentais e coletivos dos povos indigenas na CAN. A Carta em referéncia
foi adotada pelo Conselho Presidencial Andino, na cidade equatoriana de
Guayaquil, em 26 de julho de 2002562,

56 COMUNIDAD ANDINA. Derechos del ciudadano andino. Op.cit.[em linha]

57 Idem.

58 COMUNIDAD ANDINA. Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena). Assinado na cidade de Cartagena, no dia 26 maio 1969. Disponivel em: <<https://
www.comunidadandina.org/normativa-andina/tratados-y-protocolos/>. Acesso em: 16 set.
2022.

59 Idem.

60 Idem.

61 COMUNIDAD ANDINA. Carta Andina para la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos. Adotada pelo Conselho Presidencial Andino em Guayaquil, Equador, em 26 de
julho de 2002. Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/labor/Carta%20Andina.pdf> Acesso
em: 16 set. 2022.

62 A Carta Andina também faz mengdo, em conjunto com os direitos dos povos andinos, aos
direitos das comunidades afrodescendentes. Entretanto, como o objetivo do presente estudo
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A Carta coloca em evidéncia os principais direitos fundamentais dos
povos indigenas, a saber: a expressa mencgao do direito a diferenca, com o
direito de manterem e desenvolverem suas identidades e costumes culturais,
espirituais, politicos, econémicos e legais; o direito coletivo de propriedade
e posse de terras ou territérios que tradicionalmente ocupem, com o
resguardo de ndo ser-lhes retirado tal direito, com previsdo de retomada se
for necessario; direito a preservacdo de suas préoprias formas de organizacao
social, exercicio da autoridade e administracdo da justica; direito de
desenvolver e manter o patrimonio cultural tangivel e intangivel; a protecao
dos saberes ancestrais coletivos e o exercicio das praticas tradicionais;
primazia para conservar e promover as praticas tradicionais de conservagao
e uso sustentavel da diversidade bioldgica®.

Sobre o direito coletivo as terras que tradicionalmente ocupem,
a Carta prevé que os povos indigenas tém o direito a participacdo do uso,
administracdo e usufruto sustentavel®® dos recursos naturais que estdo
localizados em suas terras ou territdrios, e em particular a serem consultados
nas decisGes tomadas sobre a exploragao de recursos naturais ndo renovaveis
encontrados em suas terras ou territérios e sobre todas as atividades que
afetam o meio ambiente e modos de vida; a participacdo, sempre que
possivel, dos beneficios das atividades de gestdao de recursos naturais em
suas terras e territdrios; e a receber uma compensacao justa por qualquer
dano sofrido como resultado dessas atividades®®.

Ademais, a Carta afirma que os Estados Membros da CAN s3o paises
multiétnicos e pluriculturais, os quais devem observar um atendimento
intercultural® para os povos indigenas, cidadas e cidaddos de seus Estados,

esta vinculado a analise dos direitos indigenas no processo de integracdo em destaque, se
deixara de mencionar as comunidades afrodescendentes, em que pese tal andlise possa ser
objeto de estudos futuros.

63 COMUNIDAD ANDINA. Carta Andina para la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos. Op.cit. [em linha].

64 Sobre o desenvolvimento no cenario internacional da ideia de sustentabilidade, ver:
VIEIRA, Luciane Klein; CIPRIANO, Ana Candida Muniz. “A prote¢do ao consumidor e o
desenvolvimento sustentavel: as orientagGes das Nagdes Unidas para a implementagdo de
praticas de consumo sustentaveis”. Revista de Direito Ambiental. 2020, vol 100, p. 583-610.
65 COMUNIDAD ANDINA. Carta Andina para la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos. Op. cit. [em linhal.

66 Referente a interculturalidade, como um caminho para as questdes indigenas, Bragato,
Barretto e Silveira Filho sinalizam que: “portanto, a interculturalidade nos indica um
caminho. Um caminho de inclusdo, de encontro qualitativo e soliddrio com o outro diferente,
um encontro que deve possibilitar a aceitagdo do diferente como uma oportunidade de
enriquecimento e transformagdo de ambas as partes. Assim, a via intercultural se coloca
como critica tanto a cultura hegemonica excludente quanto ao multiculturalismo, e se
apresenta como um projeto ético-politico libertador, renovador e aberto, cujo objetivo
inconteste é a busca pela convivéncia — entre individuos e povos ou nagées — pacifica”.
BRAGATO, Fernanda Frizzo; BARRETTO, Vicente de Paulo; SILVEIRA FILHO, Alex Sandro da. “A
interculturalidade como possibilidade para a construgdo de uma visdo de direitos humanos
a partir das realidades plurais da América Latina”. Revista da Faculdade de Direito UFPR,
Curitiba, vol 62, n°1, p. 33-59, 2017. p. 54. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/direito/
article/view/47133/32425>. Acesso em: 09 abr. 2022.
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reconhecendo e respeitando os direitos humanos de seus membros como
cidadas e cidadaos individuais, para que possam desfruta-los como grupos
humanos de raizes ancestrais - de acordo com as leis e compromissos
nacionais e internacionais. Estes sdo direitos coletivos, cujo exercicio em
comum promove sua continuidade histdrica, a preservacao de sua identidade
e seu desenvolvimento futuro®.

Ainda, podemos acrescer que hd o direito dos povos indigenas de
serem consultados e de participarem na formulacdo, aplicacdo e avaliacao
dos planos de desenvolvimento que lhes dizem respeito, a fim de tomarem
parte na formulacdo de seus préprios planos de desenvolvimento sustentdvel
e na administracdo democratica dos recursos para seu financiamento e
cooperagdo internacional®. Essas previsGes ganham maior forca com a
criacdo do Conselho Consultivo dos Povos Indigenas (CCPICAN), através da
Decisdo n?2 674, do Conselho Andino de Ministros das Relacdes Exteriores, de
26 de setembro de 2007%.

O Conselho Consultivo dos Povos Indigenas na CAN tem o viés de
promover a participacao ativa dos povos indigenas nos assuntos vinculados a
integracdo andina, no ambito econ6mico, social, cultural e politico. Para isso,
cada Estado Membro tem um representante indigena, o qual é denominado
“delegado”. Com isso, os povos indigenas podem emitir parecer, por meio
do Conselho Consultivo dos Povos Indigenas, perante o Conselho Andino de
Ministros de RelacGes Exteriores, a Comissdo e a Secretaria Geral da CAN, sobre
os programas ou atividades do processo de integracao sub-regional andino que
sdo de seu interesse. Outrossim, os povos indigenas podem assistir e participar
com direito a palavra, por meio do Conselho Consultivo dos Povos Indigenas,
nas reunides dos érgaos politicos e de decisdo da Comunidade Andina, bem
como de reunides de especialistas governamentais ou grupos de trabalho’.

Também é digno de mencdo que os direitos dos povos indigenas
também sdo encontrados na legislacdo andina de protecdo da propriedade
industrial, contida no Regime Comum da Propriedade Industrial (Decisdo
n2 486) e no Regime de Acesso aos Recursos Genéticos (Decisdo n? 391),
0s quais incluem entre seus principios fundamentais a salvaguarda e
o respeito aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, com a
menc¢do de que se um produto foi desenvolvido a partir de conhecimentos
tradicionais indigenas, a sua licenga s6 podera ser concedida com a prévia
autorizacdo das comunidades tradicionais”.

67 COMUNIDAD ANDINA. Carta Andina para la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos. Op. cit. [em linhal.

68 COMUNIDAD ANDINA (CAN). Derechos del ciudadano andino. Op. cit [em linha].

69 CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES. Decision 674: Consejo
Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina. Xl Reunién Extraordinaria
del Consejo Andino De Ministros De Relaciones Exteriores, realizado em Nova York,
Estados Unidos da América, em 26 de setembro de 2007. Disponivel em: <http://www.
comunidadandina.org/Normativa.aspx?GruDoc=07>. Acesso em: 09 abr. 2022.

70 Idem.

71 COMUNIDAD ANDINA. Derechos del ciudadano andino. Op. cit [em linha].
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Por fim, cabe referir que os direitos dos povos indigenas referidos
anteriormente encontram na Comunidade Andina um ambito que busca
promover a participacdo de seus titulares no préprio processo de integragao
regional. Trata-se da Mesa de Trabalho sobre Direitos dos Povos Indigenas,
instituida pela Decisdo n2 52472 do Conselho Andino de Ministros de RelagGes
Exteriores, em 2002. Conforme o disposto no art. 12 da Decisdo em comento,
a Mesa de Trabalho constitui-se numa “instancia consultiva en el marco del
Sistema Andino de Integracion, para promover la participacién activa de los
pueblos indigenas en los asuntos vinculados con la integracién sub-regional,
en sus ambitos econdmico, social, cultural y politico.”

3.2.1. Conselho Consultivo dos Povos Indigenas da CAN (CCPICAN)

Em consulta ao sitio oficial da CAN constata-se que o Conselho
Consultivo dos Povos Indigenas (CCPICAN), desde sua criacdo em 2007 até
a finalizacdo desse artigo (abril de 2022) promoveu reunides somente até
20137,

Na primeira reunido ordinaria do CCPICAN, ocorrida entre os dias 18
e 19 de dezembro de 2008, em La Paz, na Bolivia, uma das principais pautas
debatidas foram as negociacdes entre a CAN e a Unido Europeia (UE), em
que os membros do CCPICAN deveriam buscar mecanismos para realizar a
diplomacia indigena, a fim de que o Conselho passasse a ter um impacto
politico em todo o processo da CAN, para proporcionar uma integracao real
dos Povos e para os Povos’ Ja na segunda reunido ordinaria, ocorrida em 24
e 25 de marcgo de 2009, em Lima, no Peru, além da retomada da pauta sobre
as negociacOes bilaterais com UE, ficou acordado que haveria a construcao
de uma agenda estratégica para o Conselho”. Tais tematicas foram seguidas
na terceira (maio de 2009), quarta (fevereiro de 2010) e quinta (setembro
de 2010) reunides, além de ter sido apresentado um Projeto de Direitos
Humanos para Povos Indigenas nos paises da CAN’®.

Na primeira reunido de 2011, ocorrida nos dias 14 e 15 de margo (sexta
reunido do CCPICAN), estabeleceu-se que haveria a revisdo e modificacdo
do regulamento interno do Conselho, bem como que seria criado um
plano operacional para o ano de 2011”’. Entretanto, em 2012, foi realizada
a penultima reunido do CCPICAN registrada no sitio oficial da CAN. Os
representantes sinalizaram as dificuldades no desempenho das funcdes do

72 COMUNIDAD ANDINA. Decision n2 524, Mesa de Trabajo sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas. Lima, Peru, 2002. Disponivel em: http://intranet.comunidadandina.org/
documentos/Gacetas/Gace814.pdf. Acesso em: 02 set. 2022.

73COMUNIDADANDINA. Normativa Andina. Disponivel em:<https://www.comunidadandina.
org/normativa-andina/?ressources_term=Consejo%20Consultivo%20de%20l0s%20
Pueblos%20Ind%C3%ADgenas&ressources_order=DESC&ressources_start&ressources_
end>. Acesso em: 09 abr. 2022.

74 Idem.

75 Idem.

76 Idem.

77 ldem.
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Conselho, mas firmaram o compromisso, em razao das atividades extrativistas
nos territérios dos povos indigenas, de que deveria haver a consulta, livre,
prévia e informada aos povos indigenas da regido andina’®.

Destarte, a ultima ata registrada no sitio oficial da CAN se refere a
uma reunido conjunta entre as Autoridades Governamentais sobre Direitos
dos Povos Indigenas e o CCPICAN, ocorrida em 13 e 14 de maio de 2013,
em Quito, no Equador, oportunidade em que foi apresentada a situagao e
a perspectiva dos direitos dos Povos Indigenas na Regido Andina. Ademais,
com base na Decisdo n2 674, a qual criou o CCPICAN, em 26 de setembro
de 20077, foram discutidos os mecanismos para se garantir a participagdo
institucionalizada dos povos indigenas nas politicas e acdes de integracao
regional. Mesmo diante da evidente baixa efetividade do Conselho,
discutiram-se medidas de fortalecimento do CCPICAN, bem como as pautas
prioritdrias dos povos indigenas andinos, com especial destaque para:
i) consulta prévia e participacdo; ii) politicas de protecdo e difusdo das
linguas originarias; iii) luta contra discriminacdo étnico-racial; iv) protecdo
dos povos indigenas em isolamento voluntario e contato inicial; v) acGes
transversais de enfoque intercultural; e, vi) acGes para promover os direitos
das mulheres andinas indigenas®’. Apesar de oficialmente ndo haver atas
de reunides registradas do CCPICAN desde 2013, em 25 de margo de 2022,
houve um firme compromisso com o processo de integracdao, quando os
Chanceleres, os Ministros do Comércio e o Secretdrio Geral da CAN reuniram-
se em Quito para coordenar politicas conjuntas. Nesta ocasido, os Estados
Membros da CAN - Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru - aprovaram a Decisao
n2 896 do Conselho Andino de Ministros de RelagGes Exteriores, que cria
o Comité Andino de Autoridades Governamentais sobre os Direitos dos
Povos Indigenas®, que tem como objetivo institucionalizar uma instancia
de coordenacdo de politicas publicas em favor dos 9,8 milhdes de indigenas
andinos®. O objetivo é que o Comité promova politicas, estratégias e
programas para promover a participacdo, o desenvolvimento e os direitos
dos povos indigenas, contribuindo para a implementacao e aplicacao efetiva
das convencdes e tratados internacionais, monitorando os compromissos

78 Idem.

79 CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES. Decision 674: Consejo
Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina. XI Reunién Extraordinaria del
Consejo Andino De Ministros De Relaciones Exteriores, realizado en Nova York, Estados Unidos
de América, em 26 de setembro de 2007. Disponivel em: <http://www.comunidadandina.
org/Normativa.aspx?GruDoc=07>. Acesso em: 09 abr. 2022.

80 COMUNIDAD ANDINA. Normativa Andina. Op. cit. [em linha].

81 COMUNIDAD ANDINA. Decision n2 896, Comité Andino de Autoridades Gubernamentales
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Lima, Peru, 25 de margo de 2022. Disponivel em:
<https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/Gaceta%204445.pdf>
Acesso em: 02 set. 2022.

82 COMUNIDAD ANDINA. Paises de la Comunidad Andina acuerdan implementar politicas
en favor de los pueblos indigenas. Lima, Peru, 26 de margo de 2022. Disponivel em: <https://
www.comunidadandina.org/notas-de-prensa/paises-de-la-comunidad-andina-acuerdan-
implementar-politicas-en-favor-de-los-pueblos-indigenas/>. Acesso em: 09 abr. 2022.
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assumidos pelos paises®. Ainda, ficou estabelecido que estes trabalhos serdo
coordenados com o CCPICAN, a fim de garantir visibilidade a contribuicao
da populagdo indigena andina em questdes como mudancgas climaticas,
conhecimentos tradicionais e preservacdo das linguas originais®*.

CONSIDERACOES FINAIS

Com relacdo aos resultados obtidos no processo de integracao
do MERCOSUL, no que diz respeito aos direitos dos povos indigenas,
encontramos o reconhecimento do idioma Guarani, erigido a condicdo de
idioma do MERCOSUL, ainda que nao seja empregado como idioma oficial
ou de trabalho. Desta forma, o reconhecimento e a sinalizacdo de uma
lingua indigena representam um verdadeiro avanco diante do processo de
negacao histérica enfrentada pelos povos origindrios. Ainda neste ambito,
embora tenha sido tardia a criacdo da RAPIM, a sua instituicdo representa
uma estrutura de participacdo e representacdo dos povos indigenas no
MERCOSUL.

Destaca-se que na X Reunido da RAPIM, houve a aprovacao por
unanimidade da Declaragdo sobre Registro Civil de Nascimento Indigena, o
que representa um grande avango rumo a construcao e fomento da cidadania
dos povos indigenas do MERCOSUL, principalmente nas regides de fronteira
entre os Estados Partes e Associados. Muito embora exista pauta sobre
politicas publicas vinculadas a plurinacionalidade/pluralidade e diversidade
étnica, multiculturalismo e interculturalidade, bem como a situa¢do dos
povos indigenas que ndo possuem documentacao, ainda é necessario que
estes temas adquiram maior visibilidade para fins de regulamentacdo, e que
o tratamento a ser dispensado leve em consideracdo a transversalidade da
temadtica, a fim de contemplar a pluriversidade dos povos indigenas, em
respeito a autodeterminacdo e ao direito a diferenca destes povos na regidao
mercosulina.

Sobre os resultados encontrados na CAN, pode-se destacar o expresso
reconhecimento ao direito de representacdo e voz dos povos indigenas,
através do Conselho Consultivo dos Povos Indigenas (CCPICAN), que também
é baseado no direito a diferenca, o qual se manifesta em diversas disposicdes
na Carta Andina de Direitos Humanos, que se propde a manter, proteger
e promover as tradi¢des, os costumes e a cultura dos povos indigenas. Tal
instrumento também traz o importantissimo reconhecimento do direito
coletivo as terras e territérios que tradicionalmente foram ocupados pelos
povos originarios.

N3do obstante, por mais que haja 9,8 milhdes de cidadas e cidadaos
indigenas na regido andina, desde a criagdo, em 2007, do CCPICAN, suas
reunides e atuacdes estdo prejudicadas, uma vez que desde 2013 nao se

83 Idem.
84 Idem.
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encontram atas de reunides no sitio oficial da CAN, o que permite constatar
que houve um esvaziamento do érgdao em destaque. Situacdo esta que se
mostra em descompasso tanto com a legislagdo quanto com a populacdo e
com a propria constituicdo dos Estados Membros da CAN. Entretanto, tendo
em vista a recente reunido entre os Chanceleres, os Ministros do Comércio
e o Secretario Geral da CAN, ocorrida em 25 de marco de 2022, espera-
se que haja a efetiva criacdo e atuacdo do Comité Andino de Autoridades
Governamentais sobre os Direitos dos Povos Indigenas, com a concreta
coordenacdo do Conselho Consultivo dos Povos Indigenas, a fim de se garantir
a promocgao dos Direitos Humanos dos povos indigenas, além de se brindar
visibilidade a contribuicdo da populacdo indigena andina em questdes como
mudancas climadticas, conhecimentos tradicionais e preservacao das linguas.

Ao se comparar a protecdo e a evolucdo dos direitos dos povos
indigenas no MERCOSUL e na CAN constata-se que a integracdo andina se
mostra mais avancada, pelo menos teoricamente, em termos de legislagao
indigena e da prépria figura cidada dos indigenas, muito embora nao se
tenha encontrado mencado ao reconhecimento de idiomas indigenas neste
processo de integracdo, o que sim se observa no MERCOSUL. Entretanto,
para que de fato se verifique se na pratica hd ou ndo, e, em que medida,
essa maior efetivacdo de direitos aos povos indigenas, novos estudos devem
ser realizados, inclusive aguardando o amadurecimento e fomento das novas
propostas apresentadas pelos blocos. De qualquer modo, cabe registrar
que ambos os processos de integracdo possuem instituicGes proprias de
representacdo dos povos indigenas, sendo no MERCOSUL a Reunido de
Autoridades sobre Povos Indigenas (RAPIM), e na CAN, o Conselho Consultivo
dos Povos Indigenas (CCPICAN).

Para estudos futuros, fica o registro da necessidade de se trabalhar
a interrelacdo de direitos dos povos indigenas e das comunidades
afrodescendentes e locais, a fim de se buscar maior efetividade na protecao
e promocdo desses direitos, tanto na Comunidade Andina quanto no
MERCOSUL. Ndo nos olvidemos que o continente onde esses sistemas
regionais de integracdo encontram-se inseridos é uma América de povos
origindrios escravizados e exterminados pelo colonialismo europeu e pela
escravizacao de povos de origem africana, em que as chagas da colonialidade
ainda permanecem e reverberam sob multiplas faces, corpos, politicas,
saberes, acdes e inacbes. Portanto, a integracdao regional também deve
ser um instrumento de reconhecimento de direitos e, especialmente, de
efetivacdo dos mesmos.

CONFLITO DE INTERESSE E FINANCIAMENTO

As autoras declaram que o artigo ndo apresenta nenhum conflito de
interesses. Além de ndo apresentar financiamento institucional.
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Indigenous America: a comparative study on the rights of
indigenous peoples in MERCOSUR and in Andean Community

Abstract: The present work is guided by the following problem: to what
extent do the integration processes of the MERCOSUR and the Andean
Community (CAN) guarantee and promote the rights of indigenous peoples?
Therefore, the research has as its general objective the study of the rights
of indigenous peoples in MERCOSUR and CAN. This objective focuses on the
study of regulations and information provided by the integration processes
analyzed, discussing, in the first chapter, on the rights of indigenous peoples
in MERCOSUR, and, in the second, on the rights of indigenous peoples in the
CAN, analyzing the historicity of economic blocs and the rights of their citizens.
As for the methodology adopted, normative-described and comparative
research methods were used, with bibliographic and documentary research
techniques. As a result, it was found that Andean integration is more
advanced, at least theoretically, in terms of indigenous legislation and
policies that involve the citizen figure of native peoples, although there was
no mention of the use of indigenous languages as CAN languages, which is
indeed observed in MERCOSUR. Both integration processes have their own
institutions for representing indigenous peoples, such as the Meeting of
Authorities on Indigenous Peoples (RAPIM) in MERCOSUR and the Council of
Indigenous Peoples in CAN (CCPICAN).

Keywords:Indigenous peoples; Indigenous rights; MERCOSUR; CAN.
U~

Amérique Autochtone: une étude comparative sur les droits des
peoples autochtones dans le MERCOSUR et la Communauté Andine

Résumé: Cet article est guidé par la problématique de recherche suivante:
dans quelle mesure les processus d’intégration du Marché commun du
Sud (MERCOSUR) et de la Communauté andine (CAN) garantissent-ils et
promeuvent-ils les droits des peuples autochtones? A cette fin, la recherche
a pour objectif général I'étude des droits des peuples autochtones dans le
MERCOSUR etla CAN. Cet objectifse concentre surl’étude des réglementations
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et des informations fournies par les processus d’intégration analysés, en
traitant, dans le premier chapitre, des droits des peuples autochtones dans
le MERCOSUR et, dans le second, des droits des peuples autochtones dans
la CAN, en analysant les I’historicité des blocs économiques et les droits de
leurs citoyens. En ce qui concerne la méthodologie adoptée, des méthodes
de recherche normatives décrites et comparatives ont été utilisées, avec des
techniques de recherche bibliographique et documentaire. En conséquence,
il a été constaté que l'intégration andine est plus avancée, du moins en
théorie, en termes de législation et de politiques autochtones impliquant la
figure citoyenne des peuples autochtones, bien qu’aucune mention n’ait été
trouvée de l'utilisation des langues autochtones comme langues de la CAN,
ce qui est bien observé dans le MERCOSUR. Les deux processus d’intégration
ont leurs propres institutions représentant les peuples autochtones, telles
gue la Réunion des autorités sur les peuples autochtones (RAPIM) dans le
MERCOSUR et le Conseil des peuples autochtones (CCPICAN) dans le CAN.

Mots-clés: Peuples autochtones ; Droits autochtones ; MERCOSUR; CAN.
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