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Resumen: Tanto el MERCOSUR como la Unién Europea exigen a sus Estados
miembros que poseen sistemas democraticos en sus derechos internos. Dicha
practica es una condicién sine qua non la adhesién a los procesos de integracién
americanos y europeos. Lo mismo sucede con otros procesos tales como la
Comunidad de Estados Caribefios (CARICOM) o la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Empero, existen organismos tales como la Liga de Paises de
Arabes que no cumplen dicho requisito, lo que muestra que dicha exigencia no
es extensiva a todas las regiones. La Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) y
los tratados internacionales regulan la protecciéon de los derechos humanos y la
democracia como forma de gobierno. Dicha influencia juridica fue tomada por
la mayoria de los Estados (con excepciones) y existe una suerte de conciencia
universal sumada a una conviccion ética y moral.

Resumo: Tanto o MERCOSUL quanto a Unido Europeia exigem que seus Estados
membros tenham sistemas democraticos em seus direitos internos. Tal pratica
é condicdo sine qua non para aderir aos processos de integracdo americano
e europeu. O mesmo se aplica a outros processos, como a Comunidade dos
Estados do Caribe (CARICOM) ou a Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA).
No entanto, existem organizacdes como a Liga dos Paises Arabes que n3o
atendem a esse requisito, o que mostra que esse requisito ndo é estendido a
todas as regides. As NacGes Unidas (ONU) e os tratados internacionais regulam
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a protecdo dos direitos humanos e da democracia como uma forma de governo.
Essa influéncia legal foi tomada pela maioria dos Estados (com excecGes) e ha
um tipo de consciéncia universal adicionada a uma convic¢do ética e moral.

Palavras-chave: MERCOSUL, Unido Europeia, valores, democracia.
Palabras clave: MERCOSUR, Unién Europea, valores, democracia.

1. INTRODUCCION

Literalmente, democracia significa gobierno del pueblo. El término
deriva del griego demokrati, acuiiado a partir de demos (“pueblo”) y kratos
(“gobierno”) a mediados del siglo V a.C. para denotar los sistemas politicos
existentes en algunas ciudades griegas.

El modelo politico de la democracia directa en la Grecia Antigua ha
estimulado la formacidn de sistemas asentados en la participacion ciudadana.
La reunién de los griegos antiguos en el agora (plaza principal de Atenas)
permitia la deliberacion y toma de decisiones acerca de los asuntos publicos®.

Dadas las dificultades geograficas y el nimero de habitantes de
las distintas naciones actuales, el modelo de la democracia indirecta ha
influenciado en las estructuras estatales contemporaneas.

Los origenes etimoldgicos del término democracia insindan ciertos
problemas urgentes que trascienden las cuestiones semadnticas. Si ha
de establecerse un gobierno del pueblo o por el pueblo —un gobierno
“popular”’—, desde el principio deben considerarse por lo menos cinco
preguntas fundamentales, y casi con seguridad se planteardn dos mas si la
democracia continla existiendo durante un periodo prolongado?.

La democracia es un ideal reconocido mundialmente y es uno de los
valores basicos las Naciones Unidas. La democracia suministra un medio para
la proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos. Esos valores
se han incorporado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
han sido elaborados ain mds en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos que consagra una multitud de derechos politicos y libertades
civiles en los que se basan las democracias significativas®. Se requiere una
estructura institucional que regule la manera en que se articulan preferencias
politicas, deliberacién publica, votos, poderes legislativos, politicas publicas
y mecanismos de rendicidon de cuentas. Esta estructura estd integrada por
las instituciones formales, como las constituciones politicas, las leyes y los
ordenamientos normativos o reglamentarios que estan respaldados por la

1 VELAZQUEZ RAMIREZ, Ricardo. La democracia en cuestion: ¢un modelo agotado? Disponible
en: <http://repositorio.uigv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.11818/5144/Articulo%20
ciudadania-politico%20Dr.%20Ricardo%20Vel%c3%alsquez.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

2 DAHL, Robert. La democracia.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Democracia. Disponible en: <https://www.un.org/
es/sections/issues-depth/democracy/index.html>
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autoridad gubernamental®.

La exaltacion de los valores democraticos constituye una condicién
necesaria para la constitucién de cualquier bloque de asociacion dentro de la
regidon americana y europea. El cambio de concientizacion y la consecuente
transformacién social y politica han contribuido a la formacién y permanencia
de procesos de integracidon caracterizados por instituciones democraticas
donde la participacion ciudadana se encuentre garantizada por sistema
normativos internos.

La conquista mencionada fue producto de un proceso histérico que
ha significado una suerte de aprendizaje regional dado que existieron
violaciones a los derechos humanos que no han posibilitado un fomento
justo y equilibrado.

Tanto el origen del MERCOSUR como el de la UNION EUROPEA
coinciden en la unificacion de criterios democraticos y de participacién
ciudadana. Sin embargo, existen otros organismos internacionales como es
el caso de la UNASUR y de la OEA que mantienen un idéntico criterio acerca
de la cuestién, demostrando una politica que ha extendido sus limites hacia
fronteras impensadas.

Ambos bloques regionales mantienen, en sus cuerpos normativos, una
suerte de armonizacién del derecho interno con el comunitario. En términos
de jerarquizacién, el derecho comunitario se encuentra por encima del
derecho interno de los Estados Partes, lo que simboliza que las legislaciones
estatales no pueden contradecir las normas supranacionales. Dado que dichos
organismos regionales “levantan como bandera” a la democracia expresada
en todas sus formas, los Estados, de forma preexistente a la formacién del
ente en cuestion, deben respetar valores equivalentes.

La democracia como valor es un derecho humano y su razén de ser
estriba en la concrecidn de estructuras liberales tendientes a la garantia de
derechos individuales y colectivos.

Los preceptos tedricos esgrimidos no pueden sustentarse en un
fundamento lirico o utdpico, sino que su cristalizacion demanda un
pragmatismo y una motivacion politica para su implementacidn concreta.

Instituciones independientes y drganos de poder transparentes
representan los cimientos de los sistemas republicanos cuyos principios
fueron heredados por la Revolucion Francesa de 1789 como el caso de
Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil. Paralelamente, la libertad, la igualdad,
la fraternidad y la “teoria de los contrapesos” de Montesquieu conforman
principios con una sustentabilidad y perdurabilidad en la medida que exista
una auténtica voluntad politica. No obstante, la republica no es la Unica forma
de gobierno que admite al sistema democratico, sino que también existen
otros modelos que lo recepcionan.

4 MONSIVAIS CARRILLO, Alejandro. La democracia como politica publica: oportunidades
para el fortalecimiento democrdtico. Disponible en: <https://journals.openedition.org/
revestudsoc/7962>
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Si bien la fundacién de la Unién Europea es anterior al MERCOSUR,
existen similitudes en relacidén a sus derechos y valores. El sostenimiento y
el fortalecimiento de la democracia como institucién forman parte de una
reafirmacion constante. Los convenios suscriptos por las partes obligan al
cumplimiento de clausulas vinculadas con la preservacion de la democracia
como modelo politico-juridico.

No cabe duda que la Unién Europea ha madurado en términos de
conquistas politicas, institucionales, sociales, culturales y econdmicas,
superando al MERCOSUR por motivos histdricos y de consensos. Empero,
la sostenibilidad y permanencia de la creencia e instalacion del sistema
democratico como cimiento de la estructura politica ha sido equivalente y
similar en ambos procesos.

En cuanto a la democracia y su relacién con la dignidad, la dignidad
humana es el respeto que merece la persona humana por el mero hecho
de serlo. La dignidad humana, en el Estado constitucional democratico, se
afianza en la medida que se cumpla con el deber de promover, respetar,
asegurar, garantizar y satisfacer los derechos fundamentales.

El goce efectivo de la democracia, en tanto derecho fundamental, esta
vinculado al derecho humano fundamental al desarrollo y es medio y fin
para la promocion, respeto, garantia y realizacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales porque tienen interrelacién, son indivisibles,
son interdependientes y se refuerzan mutuamente de acuerdo al enunciado
normativo del pardgrafo 2 de la Resolucion 2003/36 de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre “La interdependencia
entre la democracia y los derechos humanos” y demas principios dogmaticos
y normas aplicables en armonia con la Declaracién y Plan de Accidn de Viena
del1993.

La democracia es entendida, igualmente, como interdependiente e
interrelacionado al logro de la paz, a la vigencia del Estado social de derecho,
del derecho al desarrollo y del goce de los derechos humanos, sobre las bases
del discurso configurador de un modelo normativo de democracia integral.

Se puede afirmar que existe un vinculo de interdependencia e
interrelacion entre democracia, dignidad humana —sustrato axiolégico y
antropoldgico de los derechos humanos- y Estado social de derecho.

La traduccién del derecho a la democracia es la forma juridica de
un derecho subjetivo. Se demuestra la traducibilidad de la democracia
como derecho fundamental conforme a la tipologia dedntica, por cuanto
su estructura tiene la forma de un derecho subjetivo, conformado por:
beneficiario; destinatario u obligado y el contenido de la relacién juridica.

El beneficiario es el pueblo, integrado por la persona humana. El
destinatario, por definicién, es el Estado, sus 6rganos de poder publico, sus
agentes, los particulares en funciones de autoridades politicas y los asociados
a la comunidad politica. Ello, en aras de la convivencia armdnica, la reduccion
o la gestién racional del conflicto y la administracién legal de la violencia.
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La democracia integral como contenido de la relacién juridica, tiene
un nucleo esencial complejo integrado por un haz diverso de derechos
fundamentales que serealizan de manerainterrelacionada einterdependiente
en la comunidad politica regida por el Estado democratico constitucional®.

2. MARCO REGULATORIO DEL MEROSUR Y DE LA UNION EUROPEA
ACERCA DE LA DEMOCRACIA. ¢EXISTEN COINCIDEN ENTRE AMBOS
PROCESOS DE INTEGRACION?

El Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democrdtico en el
MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile del 24 de julio
de 1998 reafirma los principios y objetivos del Tratado de Asuncién (creador
del MERCOSUR) y sus Protocolos. Del mismo modo, reafirma la Declaracién
Presidencial sobre Compromiso Democratico de Las Lefias del 27 de junio de
1992°¢.

El articulo N° 1 del Protocolo de Ushuaia prescribe lo siguiente: “La
plena vigencia de las instituciones democraticas es condicién esencial para
el desarrollo de los procesos de integracidon entre los Estados Partes del
presente Protocolo”.

Dicho articulo reafirma los valores previsto en el Tratado de Asuncién
de 1991, que fue el acuerdo que motivo la fundacion.

Por su parte, el articulo N° 3 prevé que: “Toda ruptura del orden
democratico en unos de los Estados Partes del presente protocolo dara lugar
a la aplicacién de los procedimientos previstos en los articulos siguientes”.

La importancia de dicho protocolo radica en la instauracidn de
procedimiento de sancidon ante situaciones de violacidon al sistema
democratico de cualquiera de los Estados firmantes del acuerdo en cuestion.

El articulo N° 4 establece que: “En caso de ruptura del orden
democrdtico en un Estado parte del presente protocolo, los demas Estados
partes promoveran las consultas pertinentes entre siy con el Estado afectado.

El articulo N° 5 regula que: “Cuando las consultas mencionadas en
el articulo anterior resultaren infructuosas, los demds Estados Partes del
presente Protocolo, en el dmbito especifico de los Acuerdos de Integracién
vigentes entre ellos, consideraran la naturaleza y el alcance de las medidas a
aplicar, teniendo en cuenta la gravedad de la situacion existente.

Dichas medidas abarcaran desde la suspension del derecho a participar
en los distintos érganos de los respectivos procesos de integracion, hasta la
suspension de los derechos y obligaciones emergentes de esos procesos”.

5 CALDERAYNFANTE, Jesus Enrique. La democracia como derecho fundamental: consideraciones
sobre su nucleo central. Disponible en: <https://d1wqtxtslxzle7.cloudfront.net/>

6 Los miembros permanentes eran Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Bolivia y Chile ratifican
el tratado en calidad de miembros asociados. PROTOCOLO DE USHUAIA SOBRE COMPROMISO
DEMOCRATICO DEL MERCOSUR. Ushuaia. 24 de julio de 1998 y DECLRACION PRESIDENCIAL
SOBRE COMPROMISO DEMOCRATICO DE LAS LENAS. Las Lefias. 27 de julio de 1998. Disponible
en: <https://www.mercosur.int/documento/protocolo-ushuaia-compromiso-democratico-
mercosur-bolivia-chile/>
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La letra literal de los articulos 4 y 5 establece un mecanismo de defensa
del “Estado afectado”, recepcionando principios juridicos sustentados en
garantias y en la libertad de expresion. Derechos y valores propios de los
sistemas democraticos.

En el afio 2005, las Partes acuerdan el “Protocolo de Asuncién sobre
compromiso con la promocién y proteccidon de los Derechos Humanos del
MERCOSUR"’. Asi, en su articulo N° 1, prevé que: “La plena vigencia de
las instituciones democraticas y el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales son condiciones esenciales para la vigencia y
evolucion del proceso de integracidn entre las Partes”.

Dicho protocolo posee un contenido que trasciende a la democracia
y contempla a los derechos humanos como género. En dicha normativa, se
plantea una relacién de género y especie, incorporando a la participacion
ciudadana dentro de una esfera universal y mostrando al modelo democratico
como una realidad politica incuestionable dentro de la dérbita normativa,
constituyendo la solucién mas sensata y acertada de organizacién social.

En 2019, los Presidentes de los Estados Partes ratifican la “Declaracién
Presidencial sobre el fortalecimiento de la democracia en el MERCOSUR”.
Dicho instrumento reafirma las conquistas juridicas realizadas.

En relacidn al organismo de contralor de los compromisos
democréticos asumidos, el Observatorio de la Democracia del Parlamento
(ODPM) fue creado con el propdsito de contribuir con el fortalecimiento de
los objetivos del Protocolo de Ushuaia sobre el Compromiso Democratico en
el MERCOSUR, en el Estado Plurinacional de Bolivia y en la Republica de Chile.
Dicha institucion, ademas, se encarga del cumplimiento y ejecucion de las
normas dictadas de forma posterior al Protocolo mencionado.

El rol del Observatorio consiste en acompafiar los procesos electorales
en los Estados Partes; coordinar acciones del Cuerpo de Observadores
Electorales del MERCOSUR; realizar las actividades y proporcionar los
Informes que sean solicitados por el Parlamento o al menos por el Consejo
del Mercado Comun (CMC), presentar un informe anual de sus actividades
al Pleno, que sera remitido al CMC y a la Comisidon de Representantes
Permanentes (CRPM)2.

Por otro lado, la Unién Europea fomenta la promocién de la democracia
y la observacién de las elecciones en sus Estados miembros, aplicando
procedimientos similares a los utilizados en el MERCOSUR.

El apoyo a la democracia en todo el mundo es una de las prioridades de
la Unién Europea. La democracia sigue siendo el Unico sistema de gobierno

7 PROTOCOLO DE ASUNCION SOBRE COMPROMISO CON LA PROMOCION Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR. Asuncion. 2005. Disponible en: <http://www.
cartillaciudadania.mercosur.int/oldAssets/uploads/DEC_017-2005_ES_Protocolo%20DD-HH-
MCS.pdf>

8 OBSERVATORIO DE LA DEMOCRACIA DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR (ODPM). Democracia.
Disponible en:  <https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/15217/1/parlasur/
observatorio-de-la-democracia.html>
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en el que las personas pueden ejercer plenamente los derechos humanos y
es un factor determinante para el desarrollo y una estabilidad duradera. El
Parlamento Europeo, Unica institucidn cuyos integrantes son directamente
elegidos por los ciudadanos, esta especialmente comprometido con la
promocion de la democracia.

La base juridica de dicho contenido, se encuentra prevista en los
articulos N° 2 y N° 21 del Tratado de la Unidn Europea (TUE) y el articulo N°
205 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

La posicidon delaasociacion deintegracidén enrelacién conlademocracia
complementa su labor en materia de derechos humanos. Se fundamentaenla
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas internacionalesy
regionales sobre derechos humanos, instituciones y elecciones democraticas.
Desde 2015, el grupo regional fundamenta también su apoyo a la democracia
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular en el Objetivo
16, centrado en la construccidn de instituciones responsables en materia de
rendicidn de cuentas y la adopcion de decisiones inclusivas y participativas, y
el Objetivo 10, orientado a la reduccién de las desigualdades.

El 17 de noviembre de 2009 el Consejo de la Unién Europea adoptdé
unas Conclusiones sobre el apoyo a la democracia en las relaciones exteriores
que perfilaban una nueva estrategia de apoyo a la democracia sobre la
base de un enfoque diferenciado para cada pais, una mayor coherencia y la
participacion de todas las partes interesadas®. Posteriormente, el Programa
para el Cambio de 2011 de la Comision destacd la importancia de apoyar
los derechos humanos, la democracia y la buena gobernanza dentro de la
politica de desarrollo.

El Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos
(IEDDH) tiene como principal cometido el apoyo a los derechos humanos,
las reformas democraticas y la participacion y representacion politicas.
Especialmente concebido para la consecucién de estos objetivos, el IEDDH
financia proyectos, programas y misiones de observacidon electoral y
concede ayudas a organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y defensores de los derechos humanos.

El Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) facilita ayuda financiera
para la promocidn del Estado de Derecho, el didlogo y las reformas politicas,
la democratizacién, el pluralismo de los medios de comunicacién y la
observacién electoral. Los representantes de la sociedad civil de los paises
de la vecindad meridional y oriental también pueden optar a financiacién
del Mecanismo de Vecindad para la Sociedad Civil para proyectos, redes,
formacién e intercambio de buenas practicas.

El Parlamento Europeo posee una politica democratica firme y ha
emitido resoluciones en dicho sentido. Dicho érgano legislativo aprueba

9 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Conclusiones sobre el apoyo a la democracia en las
relaciones exteriores de la Unidn. Bruselas. 2009. Disponible en: <https://www.consilium.
europa.eu/es/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-conclusions/>
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todos los afios una resolucién sobre derechos humanos y la democracia en
el mundo, en la que se analizan los principales retos y logros de la posicion
en relacidn con el apoyo a la democracia y se hacen recomendaciones para
el futuro.

El Parlamento ha desarrollado una serie de instrumentos para
comprometerse directamente con el apoyo a la democracia en todo el mundo.
Dicha institucion participa continuamente en actividades de observacidon
electoral y trabaja para consolidar la legitimidad de los procesos electorales
nacionales y reforzar la confianza de los ciudadanos en la proteccidn de las
elecciones y los derechos humanos.

Existe un “déficit democratico” en la Unidn Europea porque el érganos
ejecutivo tiene una presencia politica mas significativa que el dérgano
legislativo. También, sostiene que existe una separacion entre las necesidades
de los ciudadanos y la Unién Europea como organismo supranacional. Los
representantes de los Estados Partes no tienen una conciencia colectiva,
sino que solo representan sus intereses. En la medida que existan intereses
supranacionales, existe una democracia legitima. Por el momento, dicha
circunstancia es ilusoria®®.

Tanto el MERCOSUR como la Unidn Europea protegen valores similares.
Razones histéricas y culturales han contribuido a una coincidencia en cuanto
a la defensa del sistema democratico como modelo ideal. No puede obviarse
la influencia de los tratados internacionales que tienen como objeto la
proteccidn de los derechos humanos dado que dichos acuerdos crean una
conviccion juridica y moral. Ambos modelos supranacionales fomentan la
participacion ciudadana a nivel de instituciones del derecho interno y del
comunitario. Empero, en la realidad practica no existe el grado de desarrollo
suficiente para la promocidn de la participacién, lo que denota la necesidad
de unaincorporacion de canales de comunicacidon mas idéneos. Todo ello, sin
olvidar que las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién son
herramientas para el fomento de la democracia como modelo participativo
e integrador. Dichos instrumentos tecnoldgicos han generado una revolucion
tecnolégica pero su implementacién no es la adecuada a nivel mundial por
las dificultades de su acceso y por la falta de conocimiento.

Desde la dptica empirica, se observa que los Estados miembros del
MERCOSUR vy los paises latinoamericanos han mostrado dificultades en la
consolidacion de sus modelos democraticos.

En muchos Estados latinoamericanos, se produjeron golpes de estado.
La variable que tienen en comun es el uso de la violencia para reemplazar
arbitrariamente del poder al gobernante de turno. La intervencidn de las
fuerzas armadas forma una coincidencia en muchos de los casos. Dicho

10 WEILER, Joseph. Una Europa no politizada no es una Europa democrdtica. Disponible en:
<http://agendapublica.elpais.com/una-europa-no-politizada-no-es-una-europa-democratica/>
11 GANDARIAS, Alejandro. El problema del déficit democrdtico y su resolucién parlamentaria en
el seno de la Unidn Europea.
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panorama regional no forma parte de la cultura politica europea.

La Organizacién de Estados Americanos envia misiones para fomentar
el didlogo entre las instituciones que forman parte de las crisis, asi como
enviar observadores para las nuevas elecciones. Practicamente, todas las
instituciones internacionales regionales coinciden en el mantenimiento de
los sistemas democraticos y existe una conciencia de erradicacién de los
sistemas dictatoriales y autoritarios,

Se encuentra previsto dentro del ambito de la Organizacion de Estados
Americanos que cuando un Gobierno de un Estado Miembro considere que
esta en riesgo su proceso politico institucional democratico o su legitimo
ejercicio del poder, podrd recurrir al Secretario General o al Consejo
Permanente a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion
de la institucionalidad democratica®?.

Por dultimo, las relaciones comerciales entre el MERCOSUR vy la
Unidn Europea sélo pudieron configurarse en el marco de la comprensién
democratica. Las coincidencias en las negociaciones entre ambos bloques
regionales se entrelazaron como consecuencia de valores democraticos
compartidos.

Las negociaciones para el acuerdo de asociacién entre MERCOSUR vy
la Unidn Europea se construyen en torno al consenso y al entendimiento.
Aunque las negociaciones comenzaron oficialmente cuando la Comision
Europea adoptd las Directivas de Negociacién en 1999, el proceso se
remonta al Acuerdo Marco Interregional de 1995, que se ubica dentro del
mismo marco histérico neoliberal en el que se dieron otros tratados de libre
comercio: la del ALCA (iniciadas en 1994) y el final de la Ronda Uruguay del
GATT (1994)y elinicio de laOMC (1995). Otros tratados igualmente complejos
tomaron solo unos pocos anos para completar el proceso de negociacion,
firma y entrada en vigor, por ejemplo, la Asociacidn Transpacifica (TPP) que
se negocid y firmé entre 2013 y 2016. Ademas, durante estos casi 25 afios, el
sistema internacional experimentd transformaciones, que inevitablemente
tuvieron un impacto en el curso de las negociaciones. Primero, en 2003, la
crisis en el sistema multilateral de comercio y la Ronda de negociaciones
de Doha en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) se
hizo evidente. Desde entonces, no se ha podido generar ningln acuerdo
multilateral relevante (excepto el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
en 2015). En segundo lugar, la crisis internacional de 2008 provocé una
disminucién en el flujo internacional de bienes y tuvo un impacto sustancial
en las exportaciones®.

12 ORTIZ, F. J. L. La cldusula democrdtica de la OEA: el reto de defender (y definir) la democracia
en América Latina. Bogota: Contextualizaciones Latinoamericanas, 2020, pp. 9-14.

13 GHIOTTO, Lucianay ECHAIDE, Javier. El acuerdo entre el Mercosur y la Unidn Europea. Estudio
integral de sus clausulas y efectos. Disponible en: <https://d1wgtxts1xzle7.cloudfront.net/>
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3.(LADEMOCRACIAESUNREQUISITOSINEQUANONEN LOS PROCESOS
DE INTEGRACION REGIONAL?

La integracion regional es un proceso multidimensional cuyas
expresiones incluyen iniciativas de coordinacién, cooperacion, convergencia e
integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las temdticas econdmicas
y comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales*.

La constitucion y el funcionamiento de un organismo regional
poseen caracteristicas especificas. La cercania geografica, la presencia de
una concepcién cultural similar y los objetivos en comun constituyen los
elementos tipificantes del ente supranacional. Tanto el caso del MERCOSUR
como de la Unién Europea mantienen dichos caracteres. La aproximacion
geografica se identifica con la regionalidad y los propdsitos o fines comunes
se asocian con la fundacién de cualquier tipo de asociacién de cualquier
caracteristica. Una empresa, una fundacidén, un club deportivo o un centro
de estudiantes tienen un propdsito y los integrantes del grupo se asocian
en la medida que exista un acuerdo en comun acerca de la finalidad. Desde
estructuras pequefias como las mencionadas hasta una superestructura
como un organismo regional, poseen un objetivo o una meta en comun
para su fundacién y funcionamiento. De hecho, en el Tratado de Asuncidn se
regulan los objetivos del MERCOSUR vy en el Tratado de Roma se regulan los
objetivos de la Unidn Europea.

Otro caracter del MERCOSUR y de la Unién Europea (que no es
compartido con otros procesos de integracion como es el caso de la Liga
de Paises Arabes) es la presencia de valores democraticos. Dicho aspecto
denominado “democratizacién” no fue concebido en otros periodos histéricos
en zonas americanas, sino que forma parte de una etapa de maduracion
politica atravesada por la incorporacién de derechos de primera, segunda
y tercera generacion. La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(como consecuencia del fin de la Segunda Guerra Mundial) y los tratados
que tienen como contenido elemental el fomento de los derechos humanos,
representaron un esquema juridico sustentado en la solidaridad y dignidad
humana.

En la década del 70, en la regidn latinoamericana, existieron gobiernos
dictatoriales de facto y las autoridades politicas disefiaron grupos regionales
con fines econdmicos y militares. La existencia de la ONU y de tratados
internacionales no pudieron evitar la violacidn a los sistemas democraticos.
La fundacién de la ONU en 1945 fue creada para el fomento de la paz mundial,
no obstante, su presencia y sus esfuerzos politicos no fueron suficientes para
contrarrestar las politicas contrarias a los derechos humanos.

El MERCOSUR fue creado en el marco de gobiernos democraticos.
A partir de 1991, se reforzaron los mecanismos tendientes a eliminar toda
injerencia de gobiernos de facto.

14 CEPAL. Integracion regional. Disponible en : <https://www.cepal.org/es/publicaciones/36733-
integracion-regional-estrategia-cadenas-valor-inclusivas>
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Es menester seialar que durante la vigencia del MERCOSUR, en
fecha 29 de junio de 2012 por medio de la “Decisidn sobre la Suspension
del Paraguay en aplicaciéon del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico” resuelve suspender a la republica del Paraguay por violacién
del orden democratico®.

El MERCOSUR en fecha 5 de Agosto de 2017 por medio de la “Decisién
sobre la suspensidn de Venezuela en aplicacion del Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democratico” resuelve supender a Venezuela por la
violacion al orden democratico?.

La suspension de Paraguay obedecié a motivos politicos asociados
con la destitucion del Presidente Fernando Lugo por parte de la Camara
de Diputados por mal desempefio. Hubo una reaccién internacional como
rechazo a la inestabilidad del sistema democratico del pais en cuestion y de
la regién. En el momento de nueva vigencia del sistema democratico del pais,
se permitio el levantamiento de la suspension y la consiguiente adhesion.

En el caso de Venezuela, la decisidon de su suspensidn radica en una
suerte de amenaza en contra de las instituciones democraticas por parte del
Presidente Nicolds Maduro.

Ambos antecedentes, posibilitan la creaciéon de una concientizacion
regional acerca de la importancia de la democracia como sistema politico.
De forma complementaria, las decisiones del MERCOSUR tienen una fuerza
juridica y moral que posibilitan la formacion de una “conciencia democratica
de la regidon”. Ningun Estado puede subsistir individualmente en el sistema
mundial y el “apartamiento” de cualquier Estado significa la” pérdida de
su razén de ser”. Del mismo modo que las personas necesitan relacionarse
para subsistir y para crecer, los Estados necesitan de otros Estados para
su crecimiento politico, cultural, econdmico y estratégico. Las medidas de
suspension superan lo meramente simbdlico y se encuentran apoyadas por
una comunidad internacional que mantiene valores idénticos.

Al margen de los casos expuestos, otros organismos internacionales
tomaron medidas de suspensién en la regién. En julio 2009, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) suspendié a Honduras por haber violacion el
orden democrdtico. El Presidente democratico hondureiio Manuel Zelaya
fue depuesto por Roberto Micheletti, situacién que generd la aplicacion
de los mecanismos regulados en la OEA ante violaciones a los sistemas
democraticos.

La UNION EUROPEA no tiene antecedentes en relacién a la suspension

15 DECISION SOBRE LA SUSPENSION DE PARAGUAY EN EL MERCOSUR EN APLICACION DEL
PROTOCOLO DE USHUAIA SOBRE COMPROMISO DEMOCRATICO. Ushuaia. 29 de junio de
2012. Disponible en: <https://www.mercosur.int/documento/decision-sobre-la-suspension-
del-paraguay-en-el-mercosur-en-aplicacion-del-protocolo-de-ushuaia-sobre-compromiso-
democratico/>

16 DECISION SOBRE LA SUSPENSION DE VENEZUELA EN EL MERCOSUR EN APLICACION DEL
PROTOCOLO DE USHUAIA SOBRE COMPROMISO DEMOCRATICO. San Pablo. 5 de agosto de
2017. Disponible en: <https://www.mercosur.int/suspension-de-venezuela-en-el-mercosur/>
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de Estados Partes por razones de perturbacién de los érdenes democraticos
europeos. Sin embargo, el sistema normativo comunitario regula conductas
contrarias a las estructuras democraticas. Dicho de otra manera, si se
configura una conducta violatoria, los protocolos comunitarios europeos
facilitan mecanismos de proteccién.

El continente americano posee numerosos procesos de integracidn
atravesados por caracteristicas similares. La Alianza del Pacifico, CARICOM,
UNASUR y CELAC, entre otros, conforman verdaderos procesos de unificacién
regional y mantienen caracteres afines con la preeminencia de sistemas
democraticos y de participaciéon ciudadana.

La Unidn Europea constituye la expresién politica y econdmica de
la vieja idea de una Europa integrada, pacifica y con valores compartidos,
heredados de su cultura e historia antigua, medieval y moderna. Estos valores
han permitido que haya vivido un prolongado periodo de paz ininterrumpido
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, el mdas largo desde hace
quinientos afios. La democracia, cuyo origen en la Grecia antigua le otorga la
patente histdrica a Europa, constituye uno de sus mds importantes legados
al mundo?.

La democracia es uno de los valores y principios basicos universales
e indivisibles de las Naciones Unidas. Se basa en la voluntad libremente
expresada por el pueblo y estd estrechamente vinculada al imperio de laleyy
al ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Si bien
la Carta de las Naciones Unidas no incluye ninguna mencion de la palabra
“democracia”, las palabras iniciales de la Carta, “Nosotros los Pueblos”,
reflejan como principio fundamental que la voluntad del pueblo es la fuente
de legitimidad de los Estados soberanos y, por consiguiente, de las Naciones
Unidas en su totalidad.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General en 1948, proyectd claramente el concepto de democracia
declarando “que la voluntad del pueblo serd la base de la autoridad del
gobierno”.

La Declaracion especifica los derechos que son esenciales para
una participacion politica eficaz. Desde su aprobacién, la Declaraciéon ha
inspirado la elaboracidn de constituciones en todo el mundo y ha contribuido
notablemente a la aceptacion mundial de la democracia como valor universal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece
la base juridica de los principios de democracia con arreglo al derecho
internacional, en particular:

- Lalibertad de expresion (Articulo N° 19);

- Lalibertad de reunidn pacifica (Articulo N° 21);

- Elderechoalalibertad de asociacion con otras personas (Articulo N°

22);

17 SANCHEZ-CUENCA, Ignacio. La impotencia democrdtica: Sobre la crisis politica de Espafia.
Madrid: Los Libros de la Catarata, 2020, pp. 10-45.
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- El derecho vy la oportunidad de tomar parte en la conduccion de los
asuntos publicos, directamente, o por conducto de representantes
libremente elegidos (Articulo N° 25);

- El derecho al voto y a ser elegido en elecciones periddicas genuinas
gue se realizaran mediante el sufragio universal e igual y tendran
lugar por voto secreto, garantizando la libre expresion de la voluntad
de los electores. (Articulo N° 25).

El Pacto es vinculante para aquellos Estados que lo han ratificado.
Hasta el 8 de julio de 2010, el nimero de partes del pacto era de 166, lo
gue constituye aproximadamente el 85% de los Miembros de las Naciones
Unidas.

LaConvenciénsobrelaeliminaciéndetodaslasformasdediscriminacién
contra la mujer estipula que los 186 Estados Partes (julio 2010) deben
garantizar a las mujeres, en las mismas condiciones que a los hombres, el
derecho a votar en las elecciones y a ser elegidas, y la participacion en la vida
publica y toma de decisiones (articulo N° 7).

Las actividades de las Naciones Unidas en apoyo de la democracia y
el buen gobierno son aplicadas por conducto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Democracia, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de Asuntos Politicos, y la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH), entre otros. Tales actividades son inseparables
de la labor de las Naciones Unidas en la promocién de los derechos humanos,
el desarrollo y la paz y la seguridad, e incluyen:

- Ayuda a los parlamentos y las estructuras de gobierno local
descentralizadas para mejorar los frenos y contrapesos que permiten
el florecimiento de la democracia;

- Promocién de los derechos humanos, el imperio de la ley y el acceso
a la justicia, ayudando a fortalecer la imparcialidad y eficacia de los
mecanismos nacionales de derechos humanos y de los sistemas
judiciales;

- Garantia de la libertad de expresién y acceso a la informacién
mediante el fortalecimiento de la legislacidon y de la capacidad de
los medios de informacion;

- Asistencia electoral y apoyo a largo plazo para los érganos de gestidon
electoral y;

- Promocién de la participacién de la mujer en la vida publica y
politica®®.

La incidencia de la ONU en la difusién de la democracia en los procesos
de integracion regional ha posibilitado la incorporacidn de sistemas inclusivos

18 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. La democracia y las Naciones Unidas. Disponible
en: <https://www.un.org/es/events/democracyday/pdf/presskit.pdf>
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fomentados en la diversidad y la tolerancia.

La realidad regional del MERCOSUR y de la UNION EUROPEA no admite
un Estado miembro que posea irregularidades y deficiencias democraticas. Es
preciso resaltar que, dentro del dmbito de Sur América, se detecta maniobras
tendientes a debilitar los sistemas democraticos. Asi, las posturas adoptadas
por los actores politicos que, con el fin de cumplir sus objetivos de politica
publica evaden los controles legislativos o intentan reformar la constitucién,
representan un aspecto de radicalizacidn politica que erosiona la democracia.
Las tendencias ideoldgicas de los lideres, enmarcadas en determinadas
condiciones estructurales, pueden afectar el rumbo democratico®.

Por ultimo, dentro del ambito del MERCOSUR, el término “Complejo de
Seguridad Regional” contempla a la estabilidad democratica de los miembros
de laintegracién regional. Lo que denota la trascendencia de la permanencia
de los sistemas politicos participativos®.

CONCLUSION

En fin, la democracia forma parte de una exigencia mundial. La
participacion social y la vigencia y promocién de los derechos humanos
se encuentran previstos en cuerpos normativos internacionales. Muchos
Estados del mundo mantienen sistemas democraticos.

En el caso del MERCOSUR y la Unidn Europea, desde la fundacién de
ambos, se establecieron normas tendientes a la proteccién de los sistemas
democraticos. No sdlo la proteccidn sino también la permanencia y la
continuidad de estructuras civicas democraticas conformaron los contenidos
de la integracion.

Las practicas democraticas se establecen por medio de los usos y
costumbres y por medio de sistemas normativos internos y supranacionales.
La Organizacion de las Naciones Unidas, como mdxima expresion de la unién
internacional, fomenta la presencia y difusién de la democracia. No obstante,
ello, existen Estados Partes de la ONU que no poseen dichos modelos como
el caso de Omadn o Arabia Saudita.

A medida que los procesos de integracion fueron madurando,
aparecieron nuevas normas tendientes a reafirmar a la democracia
como un derecho y se crearon protocolos tendientes a la aplicacién de
medidas sancionatorias a los infractores de las normas comunitarias. En el
MERCOSUR, existen dos casos resonantes: tanto Paraguay como Venezuela
fueron sancionados. La UNION EUROPEA no posee casos especificos, lo que
muestra una conviccidn moral mas fuerte para el cumplimiento de las normas
supranacionales.

19 RIOS SALDARRIEGA, Marfa Alejandra y ORDONEZ, Ivdn Andrés. Las posturas ideoldgicas
de los actores politicos y su influencia en la estabilidad democrdtica: el caso de Colombia y
Uruguay. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2020, pp. 11-43.

20 CUJABANTE VILLAMIL, X., RUEDA RODRIGUEZ, B.; PEREZ, L. Mercosur: un andlisis desde los
Complejos de Seguridad Regional. Disponible en: <https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/
handle/20.500.12010/9450>
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En definitiva, el cumplimiento de los tratados y de los protocolos
coincide con una politica tendiente a la proteccién de los derechos humanos.

El desafio radica en establecer instituciones democraticas que faciliten
la participacién de los ciudadanos americanos y europeos. La economicidad
de las formas burocraticas y el debido acceso a las instituciones comunitarias
de una forma flexible constituyen demandas contempordneas. El acceso a
la informacién y la facilitacion de canales de acercamiento de las normas
comunitarias exigen medios de comunicacion tradicionales y digitales con la
suficiente eficacia para que exista una trascendencia de lo tedrico a lo practico.
La existencia de un drgano ejecutivo, legislativo y judicial supranacional
requiere no solo su creacién sino también su difusién conjuntamente con
las maneras de concretar el cumplimiento de derechos por parte de los
ciudadanos. Si bien la Unién Europea posee mayores progresos culturales,
econdémicos y politicos que el MERCOSUR, es cierto que ambos entes
necesitan “pulir y reafirmar” mecanismos de acceso al sistema democratico.

La coexistencia de aspectos similares entre los grupos regionales radica,
entre otros motivos, en la herencia europea sobre la region latinoamericana. La
nocion de republica y de division de poderes fue heredada del sistema politico
francés, conjuntamente con la nocién de igualdad, libertad y fraternidad.

La cercania geografica, la cultura compartida, los objetivos en comun
y la existencia y mantenimiento del Estado de Derecho y de los sistemas
democraticos de los miembros de los procesos de integracion regional
conforman las condiciones imprescindibles paralaformaciény perdurabilidad
de grupos regionales. La ausencia de algunos de los requisitos sefialados
determina la falta de existencia o la finalizacién de los procesos mencionados.
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Permanence of democratic systems in the member
states of MERCOSUR and the EUROPEAN UNION as a
condition for being part of regional integration

Abstract: Both MERCOSUR and the European Union require their member
states to have democratic systems in their internal rights. This practice is a
condition for adhering to the American and European integration processes.
The same is true of other processes such as the Community of Caribbean
States (CARICOM) or the Organization of American States (OAS). However,
there are organizations such as the League of Arab Countries that do not
meet this requirement, which shows that this requirement is not extended
to all regions. The United Nations (UN) and international treaties regulate
the protection of human rights and democracy as a form of government. Said
legal influence was taken by the majority of the States and there is a kind of
universal conscience added to an ethical and moral conviction.

Keywords: MERCOSUR, European Union, values, democracy.
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