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Resumo: O presente artigo analisa as diferentes fontes da cooperagdo
juridica internacional, que representa hoje uma importante drea do direito
internacional privado, com foco no didlogo das fontes para solucionar
eventuais conflitos normativos.

Resumen: El presente articulo analiza las diferentes fuentes de la
cooperacion juridica internacional, que hoy representan una importante
drea del derecho internacional privado, centrandose en el didlogo de las
fuentes para solucionar eventuales conflictos normativos.
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1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Privado (DIPr) consiste em um conjunto
de normas (nacionais ou internacionais) que regula (i) a escolha de
uma regra de regéncia sobre fatos transnacionais (também chamados
de fatos mistos, fatos interjurisdicionais ou fatos anormais), bem como
a fixacdo de uma jurisdi¢ao para solucionar eventuais litigios sobre tais
fatos, além de estudar as formulas de cooperagdo juridica internacional
entre Estados’.

* Universidade de Sao Paulo, Brasil.

E-mail: carvalhoramos@usp.br
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1 Para parcela da doutrina, o DIPr conta também com o objeto ampliado, com a inclusdo da
“condi¢do juridica do estrangeiro” e “nacionalidade”. Ver mais sobre o objeto do DIPr em
LIPSTEIN, Kurt. “The general principles of private international Law”. Recueil des Cours de
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O objeto da disciplina implica no reconhecimento do outro,
fazendo que o Direito Internacional Privado seja uma matéria de
tolerdncia e respeito as diferengas, como apregoa Erik Jayme?®.

Assim, na atualidade, o Direito Internacional Privado preocupa-
se também com uma consequéncia importante desse reconhecimento
do outro: a implementacao de pedidos e decisdes de um ordenamento
juridico em outro. Fortalece-se, diariamente, um segmento importante
e de amplo espectro (abrangendo causas civeis), do novo Direito
Internacional Privado, que é a cooperagdo juridica internacional.

Fica, evidente, que ha aspectos processuais que compdem o objeto
do Direito Internacional Privado. Por isso, o presente artigo enfocara
a esséncia desses aspectos processuais, que consiste na cooperagdo
juridica internacional.

Opilardo presenteestudosobreacooperagaojuridicainternacional
consiste no reconhecimento da existéncia de uma pluralidade de fontes
que rege a matéria, que advém de normas internacionais e nacionais.
Neste artigo, abordarei o desafio da cooperagéo juridica internacional
no Direito Internacional Privado contemporidneo na realizacdo do
diglogo das fontes na cooperagdo juridica internacional, evitando
que divergéncias entre normas nacionais e internacionais acarretem
denegacdo de justica e impedimentos a cooperagao.

Para tanto, serdo analisados os modelos da cooperagdo juridica
internacional, mostrando as diferentes abordagens da tematica: desde o
modelo soberanista até o modelo integracionista.

Apos, serao detalhadas as normas internacionais e nacionais que
regem a cooperacao juridica internacional no Brasil.

Finalmente, serao expostos os modos pelo qual eventuais
antinomias e divergéncias sao solucionadas pelos diferentes tipos de
didglogo das fontes.

2. MODELOS DA COOPERACAOQ JURIDICA INTERNACIONAL

A cooperagdo juridica internacional (CJI) consiste no conjunto
de regras internacionais e nacionais que rege atos de colaboracdo entre
Estados, ou mesmo entre Estados e organizagdes internacionais, com o
objetivo de facilitar e concretizar o acesso a justiga’.

l"’Académie de Droit International de La Haye. 1972, vol. 135, 1972, p. 97-229, em especial
p. 104-105. RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Mayer. O objeto do direito internacional
privado. Rio de Janeiro: José Konfino - Editor, 1956, p. 45 (“o problema do objeto”).

2 JAYME, Erik. “O Direito Internacional Privado no novo milénio: a protegdo da pessoa
humana em face da globalizagdo”.Em ARAU]JO, Nadia de e MARQUES, Claudia Lima (Eds.).
O novo Direito Internacional. Estudos em homenagem a Erik Jayme. Rio de Janeiro: Renovar,
2005, p. 03-20.

3 Nesse sentido e voltado a cooperagao juridica internacional em matéria penal, ver ABADE,
Denise Neves. Direitos Fundamentais na Cooperagdo Juridica Internacional. Saraiva: Sao
Paulo, p. 27. Casella e Sanchez utilizam a denominagao “cooperagdo judicidria internacional”.
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Essa tematica desenvolveu-se no Direito Internacional motivada
pela existéncia de Estados soberanos cujo poder restringe-se, em geral,
aos limites de seu territorio. Tal restricdo impulsiona o Estado a solicitar
cooperacao dos demais para aplicar o direito em casos que envolvam
condutas fora do seu territorio. Na medida em que as situagdes
transnacionais multiplicam-se, a necessidade de elaboragdo de normas
internacionais sobre cooperagao aumenta proporcionalmente.

As formas de cooperagdo variaram ao longo dos séculos no Direito
Internacional para atender as necessidades dos Estados de regular as
mais diversas situagdes transnacionais.

Do ponto de vista histérico, a extradicdo em sentido amplo
e entendida como o pedido de entrega de pessoas de um Estado a
outro, pode ser considerada a espécie cooperacional mais antiga, com
antecedentes remotos na Antiguidade Oriental*. Contudo, a extradigao
emsentido estrito, que ¢ modalidade de cooperagdojuridicainternacional
em matéria penal pela qual um Estado entrega outro individuo para
ser processado penalmente ou para cumprir pena criminal em outro
Estado’ surgiu somente no século XVIII, na Europa, com a celebragao
do tratado de 1765, entre Espanha e Franga®.

A evolugao da cooperagao juridica internacional em um mundo
dividido em uma constelagdo de soberanias estatais mostra que, de
inicio, sua realizagdo era fundada na cortesia entre Estados, nao sendo
uma obrigacao internacional. Essa fase da cooperagiao preservava
fortemente a soberania estatal, prevalecendo a normatividade interna
na regulacdo da cooperagdo. Nesse periodo, afirma-se o predominio
da lex fori na interpretagdo dos atos a serem cumpridos provenientes
do Judicidrio estrangeiro e do uso da ordem publica para impedir a
sua aplicacdo indireta. Trata-se, entdo, de um modelo soberanista de
cooperacao juridica internacional’.

Posteriormente, a cooperacao juridica internacional passa a contar
com modelo intergovernamental oriundo de convengdes internacionais
celebradas pelos Estados, os quais uniformizam o tratamento dado aos

CASELLA, Paulo Borba; SANCHEZ, Rodrigo Elian (Eds.). Cooperagio Judicidria
Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. O CPC de 2015, como veremos abaixo, utiliza a
terminologia “cooperagdo juridica internacional”, adotada neste artigo.

4 Para Bassioni, a extradi¢ao internacional existiu na antiguidade entre os caldeus, egipcios
e chineses, sob a forma de entrega reciproca forcada de fugitivos. BASSIONI, M. Cherif.
“International extradition in american practice and world public order”. Tennessee Law
Review, vol. 36, n.1, 1968, p. 01-30, em especial p. 01.

5 Para Accioly, a extradi¢ao é “o ato pelo qual um Estado entrega um individuo, acusado de
fato delituoso ou ji condenado como criminoso, & justica de outro Estado, competente para
julga-lo e puni-lo”. ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de Direito Internacional Piblico. Prefacio
de Paulo Borba Casella. 32 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin/FUNAG, 2009, p. 505.

6 GARCIA SANCHEZ, Beatriz. La extradiciéon en el ordenamiento interno espariol,
internacional y comunitario. Granada: Comares, 2005, p. 5.

7 ANDOLINA, Italo (Ed.). Cooperazione Internazionale in Matéria Giudiziaria. Catania:
Libreria Editrice Torre, 1996, em especial p. 21.
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pedidos de colaboragao interjurisdicional, fornecendo efetividade a
provimento judicial estrangeiro no territério de cada contraente. Esse
modelo ¢ tipico do Direito Internacional, no qual a reciprocidade e a
necessidade de coopera¢do amenizam a desconfianga com as diferencas
entre os sistemas internos de direito material®.

Na segunda metade do século XX, surge o terceiro modelo, que
vem a ser o modelo da integragdo, supranacional, no qual as regras
do bloco integracionista eliminam também barreiras a circulagao dos
pedidos cooperacionais. Esse modelo é caracterizado pela existéncia
de (i) regras comuns elaboradas pelo proprio bloco e também pela (ii)
afirmacao do principio do reconhecimento mutuo, pelo qual um pedido
realizado de acordo com o direito de um Estado (membro do bloco)
deve ser considerado adequado e, em geral, cumprido por outro Estado.

O Brasil encontra-se plenamente inserido no segundo modelo, ja
tendo celebrado diversos tratados cooperacionais, tendo sido previsto, no
Codigo de Processo Civil, que a cooperagao juridica internacional podera
ser prestada mesmo sem a celebragdo de tratado com o outro Estado, caso
haja promessa de reciprocidade (artigo 26, § 1°°). A insercdo brasileira no
terceiro modelo é ainda incipiente, embora o pais faga parte do Mercosul
(Mercado Comum do Sul), eis que os tratados cooperacionais celebrados
no ambito do Mercosul pouco diferem, em conteido, dos tratados
celebrados fora do bloco. Faltam ainda (i) aprofundar a confianga e o
(ii) reconhecimento mutuo, que foram essenciais para que a cooperagao
juridica dentro da Unido Europeia se tornasse mais célere e simplificada
do que a cooperagao com terceiros Estados.

Com base nesses dois ultimos modelos, outras espécies de
cooperagao foram criadas pelos Estados, gerando o desenvolvimento de
uma diversidade de espécies cooperacionais no Direito Internacional,
com os mais variados objetos, tanto em matéria criminal quanto em
matéria civel.

3. AS FONTES INTERNACIONAIS E NACIONAIS DA
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

3.1. Aspectos Gerais

No Brasil, o Direito Internacional Privado no seu segmento

8 ANDOLINA, Italo (Ed.). Cooperazione Internazionale in Matéria Giudiziaria. Catania:
Libreria Editrice Torre, 1996, em especial p. 24.

9 CPC, 2015. “Artigo 26. A cooperagdo juridica internacional sera regida por tratado de que o
Brasilfaz parte e observara: (...) § lo Naauséncia de tratado, a cooperagdo juridica internacional
poderad realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica”. Contudo,
o Brasil desistiu, expressamente, da reciprocidade na homologagao de sentenga estrangeira
(salvo a execugdo fiscal), de acordo com o artigo 26, § 2°: “Nao se exigira a reciprocidade
referida no § 1°para homologagdo de sentenga estrangeira”.
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referente a cooperagdo juridica internacional possui fontes de origem
internacional e nacional, inclusive com dispositivos constitucionais que
tratam de algumas espécies cooperacionais.

Essa duplicidade de fontes normativas acarreta complexidade na
analise do tema, uma vez que sera necessario verificar a convergéncia
e didlogo entre as fontes, evitando-se, por exemplo, que o Brasil adote
determinada conduta em um pedido cooperacional que venha a violar
compromissos internacionais (o que implicard no futuro, na retaliagdo
e negativa de coopera¢ao do Estado ofendido) ou, vice-versa, que o
Brasil negocie e depois celebre tratados de cooperagdo de duvidosa
constitucionalidade.

3.2. As fontes internacionais

As fontes do Direito Internacional sdo: (i) os tratados, (ii) os costumes
internacionais, (iii) os principios gerais de direito, (iv) ato unilateral, (v)
resolugdes vinculantes de organizagoes internacionais e, ainda, (vi) doutrina
e (vii) jurisprudéncia. O rol de fontes aceito pelo Direito Internacional consta
do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (CIJ) de 1946
(sucessora da Corte Permanente de Justica Internacional, cujo estatuto, de
1920, foi reproduzido pela nova Corte).

No campo da cooperagdo juridica internacional, os tratados
representam importante fonte normativa, uma vez que oferecem seguranca
juridica sobre o modo de realizar a cooperagdo, bem como asseguram
sua continuidade enquanto o tratado for valido internacionalmente. Essa
fonte da CJI é a que mais se desenvolve hoje no mundo.

O Brasil ja ratificou e incorporou internamente dezenas de
tratados cooperacionais nas suas mais diversas espécies: da extradicao
a transferéncia de sentenciados. Ha tratados celebrados pelo Brasil no
bojo das relacdes bilaterais (os chamados tratados bilaterais) e ainda
multilaterais, que abrangem mais de dois Estados. Um dos tratados mais
longevos ¢ a Conveng¢do Panamericana de Direito Internacional Privado
(Cddigo Bustamante), que rege a extradi¢do e a carta rogatoria.

Além disso, a CJI é um dos temas mais discutidos na Organizagao
das Nagoes Unidas na atualidade, o que patrocinou a edigao de varios
tratados multilaterais constantemente aplicados no Brasil contendo
normas cooperacionais, como a Convengdo de Palermo de combate
ao Crime Organizado Transnacional (de 2000'") ou a Convengao de
Mérida de Combate a Corrupgao (2003").

Também o Brasil participa ativamente de dois foros especializados,
que produzem tratados multilaterais voltados a CJI (entre outros temas)
no Direito Internacional Privado: a Conferéncia da Haia de Direito

10 Promulgada pelo Decreto Presidencial n° 5.015, de 12 de margo de 2004.
11 Promulgada pelo Decreto Presidencial n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.
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Internacional Privado e as Conferéncias Especializadas Interamericanas
de Direito Internacional Privado (CIDIPs) da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA).

E possivel ainda encontrarmos acordos ad hoc realizados por
Estados que ndo possuem tratado cooperacional, para que a cooperagao
solicitada seja realizada sob promessa de reciprocidade. Ofertada a
promessa de reciprocidade, o Estado ofertante fica obrigado a cumpri-
la em momento subsequente, caso lhe seja igualmente submetida uma
demanda cooperacional por outro Estado.

No campo do costume internacional, existe debate sobre a
existéncia de um costume internacional que obrigaria os Estados,
em boa fé, a realizar atos de cooperagao juridica internacional. Esse
costume teria sido forjado a partir da criagao da ONU, cujo tratado
institutivo (Carta de Sao Francisco) estipula, em seu artigo 13, o
objetivo da organizacao de fomentar a cooperagdo entre os Estados.
Além disso, a Resolucdo 2.625 (XXV), de 24 de outubro de 1970, da
Assembleia Geral da ONU sobre as “relagdes amistosas e cooperagdo
entre Estados, em conformidade com os principios da Carta da ONU”
previu sete principios para reger tais relagoes, entre eles o “dever dos
Estados de cooperar entre si de acordo com a Carta da ONU” (principio
n. 4).”2 Contudo, o principio n. 3 da mesma Resoluc¢io prevé o “dever
de nao interferéncia nos assuntos domésticos do Estado, de acordo
com a Carta da ONU”" Para Denise Neves Abade, cotejados esses dois
principios, ficam admitidos os tradicionais limites na aplicagdo direta ou
indireta do direito estrangeiro, como o uso da ordem publica de Direito
Internacional Privado para negar a cooperagao pretendida'®. Assim, nao
ha pratica internacional consistente (ainda) que reconheca tal costume
ou explicite seus contornos..

No que tange aos principios gerais de direito internacional, o
principio da boa fé é lembrado por Nadia de Araujo, no sentido de obrigar
os Estados a cooperar com outro Estado sem desconfiancas ou excessos'.

Gragas as suas fontes internacionais, a CJI insere-se no ambiente
do Direito Internacional, inclusive com a possibilidade de apelo a
cortes internacionais e ameacas de retorsdo. Por isso, o estudo da CIJ
nao pode se resumir ao texto dos tratados celebrados pelo Brasil, mas

12 Inverbis: “The duty of States to co-operate with one another in accordance with the Charter”.
Disponivel em: <http://www.un-documents.net/a25r2625.htm. Acesso em 24/03/2017>

13 In verbis: “ The principle concerning the duty not to intervene in matters within the
domestic jurisdiction of any State, in accordance with the Charter”. [Acesso em 24/03/2017]
Disponivel em: <http://www.un-documents.net/a25r2625.htm>

14 ABADE, Denise Neves. Direitos Fundamentais na Cooperagdo Juridica Internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 39.

15 ARAUJO, Nadia de. “A importancia da Cooperagéo Juridica Internacional para a atuagdo
do Estado Brasileiro no plano interno e internacional”. In Manual de Cooperagio Juridica
Internacional e Recuperagio de Ativos — Matéria Penal. Brasilia: Ministério da Justica, 2008,
p- 39-55, em especial p. 40.
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deve alcancar a (i) interpretacdo internacional desses mesmo tratados
e (ii) os mecanismos postos a disposi¢ao do Brasil para fazer valer a
cooperagdo contra a vontade de Estados que, indevidamente, querem
opor obstaculos a sua concessao.

As normas internacionais do Direito Internacional Privado
em seu segmento ‘cooperacdo juridica internacional” impdem uma
interpretagdo adequada, que leve em considera¢do sua inser¢do no
Direito Internacional. Uma negativa indevida de CJI por um Estado
que tenha um tratado cooperacional com o Brasil ndo é somente um
tema de direito interno, mas é uma denegagdo de justica e violagdo de
compromisso a ensejar reagdo brasileira até que o Estado faltoso cumpra
adequadamente a cooperacao pleiteada — o que, obviamente, auxiliara o
regular desenvolvimento do processo.

3.3. As fontes nacionais: a soberania e o Estado Constitucional
Cooperativo

Os Estados tém interesse na elaboragao de normas internacionais
cooperacionais e também na participa¢do de organizagdes e redes
internacionais que estimulam a atua¢do conjunta e convergente de
todos os envolvidos para fazer cumprir suas proprias normas e decisdes
— que dependem de atos sujeitos a outra jurisdigdo. Consolida-se uma
nova visdo de soberania, que é exercida justamente pela participa¢ao dos
Estados em didlogos internacionais que permitam agdes em conjunto,
cumprindo os objetivos de acesso a justica, outrora implementados de
modo isolado®.

O “olhar internacionalista’, entdo, atende melhor os interesses do
Estado de Direito no atual momento, substituindo uma visao nacionalista
tradicional. Ironicamente, a cooperagao por meio de normas e agao
em rede preserva a soberania dos Estados, que se desgastaria pela
incapacidade de fazer frente aos problemas transfronteiricos.

A soberania, entdo, possui, nesse momento, duas dimensoes
que interagem: (i) a dimensdo negativa, que consiste na vedagao de
atos considerados ofensivos aos interesses da comunidade nacional e
(ii) a dimensdo positiva, que implica na vontade de celebrar normas
e de participar de organizagdes e redes internacionais de cooperagao
justamente para a realizacdo de objetivos nacionais, que seriam
impossiveis de alcancar pela a¢ao isolada do Estado em seu territorio.

Consolida-se o “Estado que coopera’, denominado Estado
Constitucional Cooperativo por Hiberle, que ¢é caracterizado por
sua abertura para o Direito Internacional e ainda por sua vocagao
constitucional de auxilio a realizacdo internacional das tarefas da

16 SLAUGHTER, Anne-Marie. “Sovereignty and Power in a Networked World Order” in
Stanford Journal of International Law, vol 40, 2004, p. 283-328, em especial p. 285.
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comunidade dos Estados. Para Hiberle, o Estado Constitucional
Cooperativo é aquele, que premido pelos fluxos transfronteirigos, age
disposto a cooperag¢ao internacional’.

Porém, ao lado da nova caracterizagdo de soberania, a realizagdo
cooperativa dos direitos humanos é outra consequéncia do Estado
Constitucional Cooperativo e da cooperacao juridica internacional no
Direito Internacional Privado. Qualquer Estado que busque proteger
direitos humanos tem interesse na cooperagao juridica internacional,
que assegura, em tltima andlise, o direito de acesso d justica. Como tutelar,
por exemplo, os direitos da crianga se os Estados ndo cooperassem em
casos de subtragdo ilicita de menores? Como assegurar os direitos de
propriedade de vitimas de estelionatario ou ainda os direitos difusos
de uma coletividade em caso de corrupc¢do envolvendo funciondrios
publicos, se os Estados receptores do dinheiro ilicitamente obtido nao
cooperassem?

A CF/88adotaessemodelode “Estado Constitucional Cooperativo”
e ja no artigo 4°, IX, determina que a Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relacdes internacionais pelo «principio da cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade». No paragrafo unico
do mesmo artigo 4°, ha a previsao de que o Brasil «buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a forma¢ao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.
Esses dispositivos constitucionais devem, no minimo, sugerir o estatuto
supralegal interno dos tratados de cooperagdo e integragdo, como os do
Mercosul e, também, os tratados de cooperagdo juridica internacional
(CJI)!®. Também deve ser realcada a mengao, como fundamento do
Estado Democritico de Direito brasileiro, da promogao da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, III), o que impulsiona a cooperagao juridica
internacional como forma de implementagao do direito de acesso a justica.

Além desses dispositivos genéricos, a CF/88 possui regras
especificas sobre cooperagao juridica internacional, ao regular a carta
rogatoria e a homologagao de sentenga estrangeira, (artigo 105, I, “1”
bem como a extradigao (artigo 5°, LI e LIl e artigo 102, I, “g”) e a previsao
genérica de julgamento de “causas baseadas em tratado” (artigo 109, III).

Inicialmente, o artigo 5°, LI, da CF prevé que nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, (i) em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizagdo, ou (ii) de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei. Além disso, dispoe
o inciso seguinte (LII) que ndo sera concedida extradigdo de estrangeiro

«_»

por crime politico ou de opinido. De acordo com o artigo 102, I, “g’,

17 HABERLE. P. Estado Constitucional Cooperativo. Trad. de Marcos Augusto Maliska e Eise
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 70-71.

18 Defendi essa posi¢do em relagdo aos tratados mercosulinos em RAMOS, André de
Carvalho. “A integragao regional e a Constitui¢do vinte anos depois”. Revista de Informagdo
Legislativa. 2008, vol 179, p. 317-330, 2008.
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cabe ao Supremo Tribunal Federal o julgamento da extradicio (espécie
de cooperagdo juridica internacional em matéria penal), quando o Brasil
for Estado Requerido (extradicao passiva). Em relagdo a extradigdo, a Lei
13.344/2017 (que revogou a Lei 6.815/80 — o Estatuto do Estrangeiro)
possui normas gerais sobre o processo extradicional (artigos 81 a 99).

Além disso, a CF/88 estipula, em seu artigo 105, I, “i”, que compete
ao Superior Tribunal de Justi¢a “ahomologagdo de sentengas estrangeiras
e a concessao de exequatur as cartas rogatdrias”. A competéncia do
ST] para conceder exequatur e homologar sentengas estrangeiras foi
resultado da Emenda Constitucional n° 45, pondo fim a competéncia
do Supremo Tribunal Federal nessas duas tematicas, que havia sido
estabelecida desde a Constituicao de 1934.

Por sua vez, o artigo 109, II1, da CF/88 prevé que compete a Justica
Federal julgar as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo internacional, o que fundamenta
a atuagdo dos juizes federais de 1° grau na andlise dos pedidos de
assisténcia juridica pela via do auxilio direto e também na transferéncia
de processos, inclusive criminais.

Assim, a CF/88, por possuir dispositivos principiologicos e, ainda,
regras sobre veiculos cooperacionais, valorizou a cooperagdo juridica
internacional. Restaria, ¢ claro, ao legislador a elaboracdo de uma Lei
Geral de Cooperagdo Juridica Internacional, para orientar o aplicador (na
auséncia de tratados) ou mesmo o negociador dos futuros tratados de CJ1I.

No DIPr de matriz legal, ha certa regulamentagdo da CJI na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB; Lei n.
12.376/2010)", em especial no artigo 15, que trata da homologagdo de
sentenca estrangeira.

Em outros diplomas nacionais, ha regramentos esparsos sobre a CJ1.
Em primeiro lugar, a Parte Geral do Cédigo Penal, elaborada em 1984, trata
daaplicacao extraterritorial dalei penal brasileira, o que pode redundar em
pleitos cooperacionais (artigo 7°). Além disso, o Codigo Penal estabelece
que a pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo
mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada, quando idénticas
(artigo 8°), o que exige cooperagdo para que o Brasil conhega os termos
da sentenca estrangeira. Além disso, a sentenga estrangeira penal, quando
aaplicacgao da lei brasileira produzir na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser homologada no Brasil para (i) obrigar o condenado a reparagao
do dano, a restituigdes e a outros efeitos civis, bem como para sujeitar o
condenado a (ii) medida de seguranga. No caso da sujei¢ao a medida de
seguranga, o Cédigo Penal exige tratado de extradicdo com o Estado de
origem da sentenca criminal estrangeira ou, na falta de tratado, requisi¢ao

19 Conferir os comentdrios aos artigos da Lei em RAMOS, André de Carvalho; GRAMSTRUP,
Erik Frederico. Comentdrios a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2016.
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do Ministro da Justica.

Por sua vez, 0 Cédigo de Processo Penal traz dispositivos sobre a Carta
Rogatoria e a Homologagdo de Sentenga Estrangeira Criminal (artigos 780
a 790). No plano civel, o Cédigo de Processo Civil estabelece regras sobre
jurisdigdo (ja vistas) e cooperacdo juridica internacional (26 a 41).

O Regimento interno do Superior Tribunal de Justica, em virtude
da competéncia constitucional do tribunal na concessdo do exequatur
as Cartas Rogatdrias e a homologagao de sentenga estrangeira, possui
regras atualizadas de cooperagdo juridica internacional apds a Emenda
Regimental n° 18/2014, tendo sido revogada a antiga Resolugdo
n° 09/2005, que regia a tematica. No Supremo Tribunal Federal, o
Regimento Interno possui regras sobre extradigdo.

Esses dispositivos permitem o recha¢o de uma eventual visao
xendfoba e chauvinista, refrataria a esséncia do DIPr, que é a gestdo
da diversidade juridica, aplicada aos fatos transnacionais. Assim,
eventual recusa a cooperacao juridica internacional deve ser tida como
inconstitucional, pois ameaga a cooperagdo entre os povos e amesquinha
direitos, entre eles a igualdade entre nacionais e estrangeiros e o acesso
a tutela juridica justa.

3.4. 0 novo CPC e aimportancia de uma lei geral de cooperagao
juridica internacional

O Coddigo de Processo Civil de 2015 inovou ao introduzir
expressamente a tematica da “cooperacéo juridica internacional” (CJI)
como um capitulo préprio do seu texto, dos artigos 26 a 41, superando
o laconismo do CPC de 1973. %

Consagrou-se a terminologia “coopera¢ao juridica internacional”
e houve o reconhecimento do principio da especialidade pelo qual a
cooperagao juridica serd regida por tratado de que o Brasil faz parte, que
deve, contudo, observar (i) o respeito as garantias do devido processo
legal no Estado requerente; (ii) a igualdade de tratamento entre nacionais
e estrangeiros, residentes ou nao no Brasil, em relagao ao acesso a justica
e a tramitagdo dos processos, assegurando-se assisténcia judicidria aos
necessitados; (iii) a publicidade processual, exceto nas hipoteses de
sigilo previstas na legislagdo brasileira ou na do Estado requerente;
(iv) a existéncia de autoridade central para recep¢do e transmissao
dos pedidos de cooperagdo; e (v) a espontaneidade na transmissao de
informagdes a autoridades estrangeiras (artigo 26 do CPC).

Sobre a exigéncia do respeito ao devido processo legal no Estado
Requerente, entendo que, para dar precisao a esse conceito, ¢ importante

20 Trata-se do Capitulo IT (“Da cooperagao juridica internacional”) do Titulo II (“Dos limites
da jurisdigdo nacional e da cooperagéo internacional”) do Livro I (“Das normas processuais
civis”) do CPC.
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que sejam utilizados pardmetros internacionais referentes ao devido
processo legal, o que condiz com o contemporaneo Direito Internacional
Privado a luz dos direitos humanos.

Por sua vez, na falta de tratado, a cooperacao juridica internacional
pode ser realizada mediante a promessa de reciprocidade pela via
diplomatica.

A redagdo final do novo CPC abriu uma significativa excegdo
a reciprocidade cooperacional no que tange a homologacao de
sentenga estrangeira: o Brasil desistiu de introduzir a reciprocidade
na homologaciao de sentenga estrangeira, com exce¢do das sentencas
estrangeiras de execugdo fiscal®’.

Essa desisténcia brasileira representa, corretamente, o desejo do
Estado em possibilitar acesso a justica e reconhecimento de situagdes
juridicas consolidadas aos que sao beneficiados por sentengas
estrangeiras no nosso territério (dentro dos limites materiais do direito
estrangeiro, como o respeito a ordem publica), o que estd em linha
com a protecdo de direitos humanos. Contudo, cabe a diplomacia
brasileira identificar e convencer os Estados estrangeiros que se negam
a homologar as sentencas brasileiras para que seja também protegido
o direito ao acesso a justica de quem obteve sentencas brasileiras e
necessita executd-las extraterritorialmente.

Ficou expressamente vedada a pratica de atos cooperacionais no
Brasil que (i) contrariem ou que (ii) produzam resultados incompativeis
com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro (artigo 26, §3°).

Esses condicionantes mostram a abertura da CJI a gramatica dos
direitos humanos, com exigéncias relativas ao devido processo legal
no Estado Requerente e, ainda, de respeito as “normas fundamentais
que regem o Estado brasileiro”, o que inviabiliza (i) a cooperagao
com ditaduras ou mesmo democracias em conjuntura de panico, que
perseguem e discriminam grupos minoritarios e (ii) o cumprimento
interno de pedidos cooperacionais ofensivos aos direitos humanos no
Brasil (mesmo que oriundos de Estados democraticos).

H4 também determinagbes referentes ao processamento
interno dos pedidos cooperacionais, como tratamento igualitario
aos estrangeiros, acesso a justica e assisténcia juridica (o que exigira
interveng¢do da Defensoria Publica da Unido em determinados pedidos
cooperacionais), bem como publicidade (evitando a surpresa ao
individuo que sera atingido por um pedido cooperacional).

Quanto a autoridade central, hd o reconhecimento da sua
importancia na comunicagdio com outros Estados, sem ter sido
estipulada a sua exclusividade, o que permite o desenvolvimento de

21 CPC, artigo 961, § 40 Haverd homologagao de decisao estrangeira para fins de execugao
fiscal quando prevista em tratado ou em promessa de reciprocidade apresentada a autoridade
brasileira.
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outras formulas de comunica¢do da CJI, como a via do contato direto
entre autoridades (ver abaixo as diferentes vias de comunicac¢ao na CJI).

Quanto as espécies cooperacionais, o CPC regula importantes
veiculos de assisténcia juridica internacional, como a carta rogatdria e o
auxilio direto, bem como o pedido de execuc¢ao de decisao estrangeira por
meio daregulamentagdo da agao de homologagao de sentenca estrangeira.

Finalmente, o CPC trouxe uma importante clausula de
abertura para a evolu¢ao do objeto (contetido) da CJI ao listar os atos
cooperacionais, prevendo, no final, que a cooperagdo podera ter como
objeto “qualquer outra medida judicial ou extrajudicial nao proibida
pela lei brasileira” (artigo 27, VI)*%. Com isso, consagrou-se o principio
da ndo tipicidade das espécies cooperacionais, podendo novos pedidos
serem agregados a CJI no futuro.

4. DIALOGO DAS FONTES NA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

A evolugido das fontes acima exposta demonstrou a coexisténcia
de dois fendmenos: (i) a expansido do nimero de tratados voltados
a cooperagao juridica internacional e (ii) a inexisténcia de uma
sistematizagdo formal empreendida pelos Estados, que conciliasse
as regras internacionais e nacionais. Esses dois fenomenos estdo
interligados: ao mesmo tempo em que os fluxos transfronteiri¢os
intensificam-se, os Estados preferem incrementar a regulagdo juridica
plural da cooperacgao juridica internacional, sem maior preocupagdo
com unidade ou sistematicidade das fontes.

De fato, a globalizagao acelerou a edigdo de novos tratados em
diversos entes sem nenhuma unidade organica entre eles, como se
viu acima, que se somaram as leis locais, gerando acumulo de regras
e fragmentagdo da regulagdo normativa e jurisdicional em uma
multiplicidade de normas internas e internacionais.

Ha, entdo, o risco da perda de sistematizagdo e consisténcia
interna da tematica da cooperacdo juridica internacional do DIPr, que
deixaria de existir como um corpo coerente de principios e regras. Para
vencer esse desafio, ha duas solu¢des possiveis: a resolugdao do conflito e
o didlogo entre as fontes.

A opgao pela resolugio do conflito entre as fontes consiste no uso
de critérios para resolver as antinomias entre as regras internacionais
e nacionais, de forma cronoldgica, hierdrquica e de especialidade.

E a solu¢do tradicional para o enfrentamento da existéncia de

22 In verbis: “Artigo 27. A cooperagdo juridica internacional terd por objeto: I - citagdo,
intimagdo e notificagdo judicial e extrajudicial; II - colheita de provas e obtengdo de
informagdes; I1I - homologagdo e cumprimento de decisdo; IV - concessao de medida judicial
de urgéncia; V - assisténcia juridica internacional; VI - qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira”.
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uma pluralidade de fontes regulando o mesmo fendmeno (os fatos
transnacionais). Seria obtida a seguranca juridica e preservada a
igualdade e o tratamento justo entre os envolvidos, pois ndo existiria a
possibilidade de aplicagao diferenciada de normas para casos idénticos.

Ocorre que nem sempre é clara a opgao dos Estados pela superagao
das normas anteriores pela edigdo de uma regra nova. Por isso, Erik
Jayme defendeu a coordenagio flexivel entre as fontes do DIPr, por
intermédio do didlogo entre elas®, obtendo-se harmonia e nao exclusao
entre as fontes.

O “dialogo das fontes” consiste na aplicagdo simultanea, coerente
e coordenada entre regras internas e internacionais, que possuem
campos convergentes, mas ndo mais totalmente coincidentes ou
iguais*, gerando a convivéncia e unidade sistémica do DIPr. Ha, entio,
influéncias reciprocas entre as fontes, o que permite a adogao de solugao
normativa mais adequada ao caso concreto.

O dialogo das fontes internacionais e nacionais do DIPr envolve
normas de tratados globais (por exemplo, negociados sob os auspicios
da ONU ou da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado),
regionais (por exemplo, os negociados sob os auspicios da OEA -
CIDIPs) e de integracdo (como os produzidos na Unido Europeia ou
Mercosul ), além das normas nacionais.

De acordo com Marques, as formas pelas quais o didlogo pode
ocorrer sdo multiplas: (i) didlogo de aplicagio direta, no qual as regras
nacionais ou regras de tratados diversos incidem sobre os Estados partes
comuns, exigindo coordenacgio; e (ii) o didlogo de aplicagdo indireta
(didlogo de inspiragao ou dialogo narrativo)®.

O dialogo de aplicagao direta pode ser subdividido em (i) didlogo
de complementaridade e subsidiariedade; (ii) didlogo sistematico de
coeréncia e (iii) didlogo de coordenagao e adaptagdo sistematica®.

O didlogo de complementaridade e subsidiariedade consiste
no uso suplementar de regras previstas em leis ou outros tratados,
suprindo eventuais lacunas e tendo como finalidade o cumprimento
de determinado valor do DIPr. Como exemplo de complementaridade,

23 JAYME, Erik. “Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne”.
Recueil des Cours de l’Académie de Droit International de la Haye. 1995, vol 251, 1995, p. 9-267,
em especial p. 259.

24 MARQUES, Claudia Lima. “O ‘didlogo das fontes’ como método da nova teoria geral do
direito: um tributo a Erik Jayme”. In: MARQUES, Claudia Lima (Ed.). Didlogo das Fontes -
Do conflito a coordenagdo de normas do direito brasileiro. Sio Paulo: RT, 2012. p. 18-66, em
especial, p. 19-20.

25 MARQUES, Claudia Lima. “Procédure civile internationale et MERCOSUR: pour un
dialogue des regles universelles et régionales”. Uniform Law Review — Revue de Droit Uniforme,
2003, p. 465-484, em especial p. 469.

26 MARQUES, Claudia Lima. Op. cit., p.465-484, em especial p. 479. Ver também MARQUES,
Claudia Lima. “Dialogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o novo Cédigo Civil: do
“didlogo das fontes” no combate as clausulas abusivas”. Revista Direito do Consumidor. 2003,
n° 45, p. 71-99, em especial p. 73.
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¢ possivel citar que o Protocolo de Las Lenas completa os Tratados
de Montevidéu de 1940, que estavam centrados no reconhecimento
de sentengas judiciais e arbitrais, além das cartas rogatérias. Outro
exemplo é o uso da Lei de Introduciao as Normas do Direito Brasileiro
(que estabelece as regras gerais do DIPr*’) em conjunto com dispositivos
convencionais, de modo a permitir a complementac¢ao das lacunas entre
os diplomas. Ainda, cita-se o artigo 35 do Protocolo de Las Lefias sobre
cooperacao juridica internacional civel do Mercosul, que nao proibe a
incidéncia das disposi¢cdes das convengdes que anteriormente tiverem
sido assinadas sobre a mesma matéria entre os Estados Partes, desde
que sejam mais benéficas a cooperagao pretendida.

Por sua vez, o didlogo de coordenagio e adaptagdo sistemdtica
consiste no reconhecimento de outros diplomas normativos referentes
ao tema, que podem inclusive levar a prioriza¢ao de uma regra.

Ja o didlogo de sistemdtico de coeréncia busca coordenar a
aplicagdo de regras nacionais e tratados de DIPr, podendo uma regra
ser utilizada como base conceitual de outra, respeitando-se os valores da
disciplina. Exemplo desse didlogo ¢ o disposto no art. 9° da Convengao
Interamericana sobre Normas Gerais de Direito Internacional Privado,
que prevé que as diversas leis que podem ser competentes para regular
os diferentes aspectos de uma mesma relagdo juridica serdo aplicadas de
maneira harmonica, procurando-se realizar os objetivos de cada uma
das legislagoes. As dificuldades que forem causadas por sua aplicagao
simultanea serdo resolvidas levando-se em conta as exigéncias impostas
pela equidade no caso concreto®.

Diferentemente do didlogo de aplicagdo direta, o didlogo de
aplicagdo indireta consiste na invocagdo de normas internacionais ou
nacionais ndo vinculantes que inspiram e fundamentam a interpretagdo
de outras normas. Esse didlogo ¢ também chamado por Jayme de
“didlogo narrativo’, sendo baseado na forga persuasiva das normas, que,
por conter valores, influenciam a tomada de decisdo sobre outras®.
Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal fez uma aplicagdo narrativa
do “Cdédigo Bustamante”, ao transpor as regras deste tratado a fato
transnacional oriundo de Estado nao parte®.

27 RAMOS, André de Carvalho; GRAMSTRUP, Erik Frederico. Comentdrios a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

28 Incorporado internamente pelo Decreto n° 1.979, de 9 de agosto de 1996.

29 JAYME, Erik. “Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne”
in Recueil des Cours de la Académie de Droit International de la Haye. 1995, vol 251, p. 09-267,
em especial p.74 e p. 144.

30 Consta do acérdao: “Observou-se, algures, aplicar-se, no Brasil, o Cédigo Bustamante
exclusivamente aos suditos dos paises que o adotaram. Nédo parece apoiado em boa razdo o
asserto; os tratados, sim, apenas obrigam as partes contratantes; mas um Cédigo, seja qual for
a sua origem, ¢ lei no pais que o promulgou, rege o direito por ele regulado, qualquer que seja
a nacionalidade das pessoas que naquele territorio o invoquem.” Supremo Tribunal Federal,
Sentenga Estrangeira n° 993, julgamento em 17 de julho de 1940, Revista dos Tribunais, vol
CXXXI, Fasciculo n°. 502, p. 824-828, em especial p. 828a.
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A existéncia dessas diferentes fontes do DIPr demonstram a
complexidade do regramento dos fatos transfronteirigos, que conta com
regras domésticas, internacionais estrito senso e ainda transnacionais, o
que exige do intérprete tanto o manejo das regras de conflito (critérios
de superagao das antinomias, como o critério cronolégico, hierarquico
e da especialidade), quanto a busca do “didlogo das fontes™!, fazendo
nascer o novo DIPr.

CONCLUSAO

A cooperagao juridica internacional é fruto da existéncia de
Estados soberanos cujo poder restringe-se, em geral, aos limites de seu
territorio, o que os impulsiona a solicitar cooperagdo dos demais para
aplicar o direito em casos que envolvam condutas fora do seu territdrio.

Na medida em que os casos transnacionais (aqueles com contato
com outra jurisdigdo) multiplicam-se, a necessidade de elaboracao de
normas internacionais de cooperagdo aumenta proporcionalmente.

Esse incremento do nimero de casos transfronteiricos impulsiona
os Estados a negociar tratados de cooperacgao juridica internacional,
gerando o risco de existirem conflitos entre tratados ou mesmo entre
tratados e normas nacionais.

O exercicio do didlogo das fontes pode ser instrumento para gerar
coeréncia e consisténcia nesse manancial de regras de cooperagao
juridica internacional, gerando um ambiente de respeito a direitos de
todos os envolvidos.
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