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Resumo: O presente ensaio académico tem por objetivo expor os atuais
entraves existentes entre o dominio cldssico do poderio estatal e a atuagdo
das organizagdes internacionais acerca da dicotomia entre a tentativa,
por parte dos estados-nagdo, de se resguardar a tradicional acepg¢do do
instituto da soberania e a moderna atividade executada pelas organizagoes
de cunho internacional que almejam, pois, a protecdo mdxima do direito
de paz, demonstrando as dificuldades de se encontrar um limiar comum
para que se alcance a satisfagdo de ambos os segmentos ideoldgicos,
expondo-se, a luz dos postulados elementares dos direitos humanos e do
direito humanitdrio, as principais consequéncias (politicas e econdmicas)
que decorrem desta oposigdo.

Resumen: Este ensayo académico tiene como objetivo exponer las barreras
existentes actualmente entre el dominio cldsico del poder del Estado y
las actividades de las organizaciones internacionales sobre la dicotomia
entre el intento, por parte de los Estados-nacion, de proteger el sentido
tradicional del instituto de la soberania y la moderna actividad realizada
por las organizaciones de cardcter internacional que tienen como objetivo,
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por tanto, la mdxima proteccion del derecho a la paz, lo que demuestra
la dificultad de encontrar un umbral comun para lograr la satisfaccion
de ambos los segmentos ideoldgicos, exponiéndose, a la luz de principios
bdsicos de los derechos humanos y el derecho humanitario, las principales
consecuencias (politicas y econdmicas) que surgen de esta oposicion.

Palavras-chave: Soberania, Intervengao, Organizagdes internacionais,
Direitos humanos, Direito de paz

Palabras clave: Soberania, Intervencion, Organizaciones internacionales,
Derechos humanos, Derecho de paz

1. INTRODUCAO

Tem-se que desde os idos do surgimento da civilizagdo estatal,
a politica é o elo primordial entre nagdes, sobretudo do ponto de
vista da manuten¢ao da ordem interna, como sendo um elemento
umbilicalmente ligado a sociedade e formado por fatores inconstantes
que a condicionam e a modificam, como por exemplo, as forcas
econdmicas e religiosas que, consequentemente, acarretam em reflexos
na esfera do Direito Internacional Publico. Levando-se em conta que
certas escolhas e/ou decisdes tomadas por determinados Estados
podem chegar a ter alcance de envergadura universal, e que estas
podem nao ser imediatamente aceitas ou aprovadas pela comunidade
internacional em geral, vislumbrou-se a necessidade da criagao de
estruturas supranacionais chamadas de organizagoes internacionais que,
por suas atuagdes institucionais, concentraram, desde a sua génese,
os seus esfor¢os na preservagao da paz, fomentando, neste interim, a
solucdo pacifica de conflitos as quais, por sua vez, podem se apresentar
como sendo de consequéncia natural-incidental de tais decisoes,
proporcionando, deste modo, significativos intermediadores para a
aferi¢do da seguranca coletiva.

Entretanto, em meio a todo o debate politico de a¢ao internacional,
com fins na protegdo de direitos de cunho global, releva-se uma questao
pertinente, eis que o cerne da questao, por certo, é a eventual solugao
pacifica, porém a dificuldade maior para se obter o éxito esperado neste
tipo de operacgdo esta justamente em delimitar a atuagdo politica dos
Estados considerados poténcias mundiais, bem como das organizagdes
frente as intervengdes militares que indiquem pretensdes humanitarias
e, sobretudo, de garantir a permanéncia da soberania nacional dos
paises que enfrentam situagoes desta natureza (intervengoes). Neste
sentido, faz-se pensar, constantemente, em mecanismos institucionais
e regulatdrios internacionais para tal, tomando-se por base uma
analise especificamente cultural, para que, deste modo, se chegue
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a um delimitador comum acerca da legitimidade das intervengdes
humanitarias.

Sabe-se que, muito embora a soberania siga sendo o principio
dominante das relagdes entre Estados, a internacionalizagdo dos
direitos humanos possibilitou o surgimento de a¢des proprias que tem
por finalidade a sua respectiva salvaguarda, como ¢ o caso da pratica
da interven¢do humanitaria. No entanto, tratar do tema em especifico
ndo é questao facil, eis que envolve vultosos debates de ordem cultural,
econdmica e governamental, razdo pela qual a indeterminagao acerca
das normas internacionais que autorizam tal pratica ainda permanece
sem consenso perante a comunidade internacional.

Neste norte, o objetivo central do presente ensaio cientifico é
investigar a problematica sobre a auséncia de unanimidade global sobre
as normas alusivas a interven¢ao humanitdria, esperando-se, com isso,
poder contribuir para o debate estrutural-normativo relativo a tematica
proposta, demonstrando, pois, os principais pontos de divergéncia entre
os interesses dos Estados e das organizagdes internacionais que agem
como interventores nestas situagoes, além de trazer a lume a verdadeira
esséncia de se intervir para proteger aos mais necessitados em eventual
estado de conflito armado: os cidaddos nacionais.

Nao obstante, o que se observa, atualmente, é que, na pratica,
0 mecanismo acima referendado se apresenta deveras imperfeito no
tocante a promogao dos direitos humanos e na prote¢ao da paz, julgando-
se, portanto, como indispensavel a discussao académica a respeito.
Neste sentido, a pesquisa ora apresentada restou elaborada a partir de
uma reflexdo de cunho filoséfico-doutrinaria acerca da necessidade de
normatizacdo e da adequada aplicabilidade do instituto da intervencao
humanitaria, pois se sabe, também, que o mesmo é categoricamente
imprescindivel para o progresso e a preservacao do homem enquanto
sociedade global e que deve ser exaustivamente aprimorado para
se tornar potencialmente efetivo em situacdes de crise em que atos
abominaveis atentem contra a dignidade da pessoa humana.

2. ORIGEM, FORMACAO E ASPECTOS CONCEITUAIS ACERCA
DA SOBERANIA NACIONAL

A histéria é uma ciéncia em constante transformagdo, que
desenha o tempo explicando as mudangas sobrevindas ao longo dos
séculos, apresentando diversos estruturalismos que resultam em relatos
especificos e relevantes para a ocorréncia de determinados fendmenos,
tal como acontece com o elemento soberania, cujos estudos comportam
evolugoes gradativas sobre o seu entendimento, o que dificulta,
sobremaneira, o consenso em relagio a origem do termo. Alguns
estudiosos, no entanto, afirmam que a referida expressio tem sua
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procedéncia no latim medieval, advindo da palavra “(...) superanus e,
mais recentemente, do francés - souveraineté, ou ainda super + omnia,
supremitas, ou simplesmente superior”. O que se verifica é que, apesar
da imprecisdo a respeito da ascendéncia terminoldgica, o conceito
de soberania, com o passar dos tempos, se tornou de excepcional
importancia politica, marcada como uma caracteristica fundamental do
Estado e de sua constituicdo.

De pronto, constata-se que, em sentido restrito e conforme a sua
acep¢ao moderna, o vocabulo em questdo aparece no final do século X VI,
associado a formagdo plena da estrutura estatal’, embasado na unificagdo
e na concentra¢ao do poder no proprio Estado, sujeito unico e exclusivo
da politica’. Contudo, é apenas com a chegada da Revolugdo Francesa
(1789-1799) e dos movimentos sociais pregando ideais revolucionarios
que acabou por culminar para que o padrao governamental daquele
momento viesse a expressar visivel e significativa alteracao, uma vez que
o tradicional conceito de Estado patrimonial* havia sido categoricamente
substituido pelo de soberania da nagdo. Este periodo historico ficou
marcado como sendo o momento em que o cidaddo deixou de ser o
“sudito” e adquiriu a consciéncia de pertencer a um determinado grupo
social, encontrando-se, pela primeira vez, na definicio montada em
torno do que seria, efetivamente, a nacionalidade’.

No decorrer de todo o embate ideoldgico travado pela burguesia
contraa monarquia absolutista, a ideia de soberania popular®, desenvolvida
por Rousseau, comegou a caminhar convergente com a de soberania
nacional’, possibilitando, de mais a mais, para que, no século XIX, se
consagrassem bases filosoficas solidas para justificar a expressdo poder
politico, tornando-se, no século posterior, oficialmente incorporada a
doutrina juridica como nota caracteristica para a constitui¢gdo da acepgao

1 FILOMENQO, José Geraldo Brito. Manual de teoria geral do Estado e ciéncia politica. 5* ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 135.

2 E necessério o estabelecimento de elementos indispenséveis para que o Estado possa ser
reconhecido enquanto sujeito de Direito Internacional, quais sejam: a) populagao (nacionais
e estrangeiros); b) territorio (definido) e; ¢) governo (deve ser efetivo e estével). Todavia, tem-
se que o principal elemento para construir um Estado, na sua condi¢do plena, ¢ a soberania.
MELLO, 2004, p. 355.

3 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica.
11# ed. Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 1179.

4 Segundo Antonio Frederico Zancanaro (1994, p. 20-21), “(...) o Estado Patrimonial converte-
se em dominio privado do monarca, uma extensdo de sua casa real, de sua familia e de seu
patrimoénio pessoal”.

5 BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Op. cit., p. 71.

6 De acordo com este principio “(...) o Estado que se constitui num dominio pessoal do principe
¢ substituida pela ideia de que o Estado pertence ao povo, definido como um conjunto de
cidaddos e ndo de suditos”. Ibid, p. 800.

7 Darcy Azambuja (2008, p. 94) assim explica: “(...) significa que a nagdo possui uma vontade
superior e diferente da vontade dos individuos que a formam, pois que soberania, em andlise,
quer dizer uma vontade que se determina por si mesma, ndo depende de nenhuma vontade
ou forga exterior a ela”.
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deEstado®. E neste contexto socioldgico, entio, que se moldam os primeiros
conceitos tedricos acerca do termo soberania, os quais repercutem na vida
politica e societaria até os dias de hoje como verdadeiro simbolo da nao-
intervenc¢ao de um Estado sobre o outro.

Constata-se, portanto, que a terminologia sobre o postulado
em questdo foi o alicerce maior que propiciou inaugurar o chamado
Estado Moderno (séculos XV a XVIII), especialmente com o esplendor
da Revolu¢ao Francesa, que trouxe os primeiros indicios de defini¢do
de soberania como sendo o “(...) poder monolitico, absoluto, néo
podendo haver outro que a ele se equipare, ou entdo que venha abalar
sua supremacia inconteste™. E, pois, a soberania a expressdo mdxima
do poder estatal. Contudo, ha que se ponderar que, embora seja ela um
poder incontestavel, deve, logicamente, expressar pré-estabelecimento
de seus limites, a fim de satisfazer as necessidades da popula¢do do
Estado, e, assim, assegurar a consecu¢ao do bem comum, que vem a ser,
em linhas gerais, a realizagao global dos direitos do ser humano.

No entanto, é preciso frisar que as restricoes da soberania nido
devem extrapolar os limites de tolerdncia que se julga paulatinamente
aceitavel no ambito das relagcdes internacionais, com o propdsito de
se adentrar na jurisdi¢do interna dos paises através de ingeréncias
supérfluas, razdo pela qual existe, prioritariamente, o didlogo e as
aproximagdes diplomadticas como pontos norteadores para a solugao
pacifica de possiveis conflitos entre Estados.

No aspecto interno, pode-se dizer que a origem da soberania
encontra-se alinhada a vontade nacional em razao do que evidenciava
Thomas Hobbes ao enfatizar que é o povo quem confere a soberania ao
Estado mediante o consentimento reunido em Assembleia, marcando-se,
dessa maneira, a fonte do contrato celebrado entre o governo e os seus
respectivos suditos. Partindo da premissa tedrica hobbesiana, entdo, o
filosofo Emer de Vattel'® destaca o fato de que sdo os homens que formam
a sociedade, e dessa unido ¢ que surge a consequente caréncia de se
constituir uma autoridade publica, destinada a orientar esta associagao,
porém, o comando nacional reside na prépria soberania, eis que tal direito
pode ser confiado a diferentes maos, e acabam facilmente sendo alteradas,
no entanto, a inica que persiste ad aeternum ¢ a propria soberania.

E preciso, ainda, fazer referéncia que “no contexto internacional, a
soberania do Estado significa na realidade que ele ndo esta sujeito a leis
que lhe sejam impostas por uma autoridade supra-estabelecida, dotada
do monopdlio da forga (...)”"". Ademais disso, sera também considerada
soberana, para efeitos politicos e doutrinarios, “toda Nagdo que se

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 30* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p. 85.

9 FILOMENO, Op. cit., p. 134.

10 VATTEL, Emer de. O direito das gentes. Brasilia: Editora UnB, 2004, p. 101.

11 BOBBIO; MATTEUCCIL PASQUINO. Op. cit., p. 1089.
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governa por si mesma, sob qualquer forma que seja, sem dependéncia
de nenhum estrangeiro, ¢ um Estado soberano. Os seus direitos sao
naturalmente os mesmos dos demais Estados™'?. Por isso, nao se pode
admitir que os contrastes que advém da vivéncia internacional sejam
decididos a partir da vontade de um poder dominador, do ponto de
vista sdcio-politico, o qual impde ao ordenamento juridico interno dos
Estados condutas julgadas, por aquele, como universalmente aceitaveis,
mas que, em verdade, comportam a pretensao de minorias estatais —
entendidas como poténcias nacionais — que concentram, por sua vez, 0
poderio econdmico mundial.

3. SOBERANIA E DIREITOS HUMANOS: A LEGITIMIDADE DE
INTERVENCAO EM TEMPOS DE CRISE HUMANITARIA

Em épocas mais remotas da historia, ndo se tinha, por parte dos
povos, o conhecimento a respeito do sistema de equilibrio (politico e
juridico) entre Estados que se aplica atualmente, tendo em vista que,
naquele tempo, a ordem era estabelecida pela simples capacidade de
se governar internamente, além do que os conflitos somente guerras
ocorriam em fronteiras externas, e de modo pontual, e a paz era
observada através do alcance do poder imperial”’. Com o transcurso
do tempo as delimitagdes fronteiricas foram efetuadas de maneira a
servir aos interesses dos grandes territorios e de seus governantes, bem
como de toda a associa¢do de pessoas envolvida em questdes atreladas a
situagao transcorrente.

Observa-se que, hoje em dia, nenhum governo admite manter
um exército e/ou armas para satisfazer seus desejos de conquista.
O argumento, neste caso, ¢ de que o fim a que se destinam é pura e
simplesmente de defesa do proprio territdrio nacional. A afirmagéo
gira em torno de que a luta é justa e moralmente correta quando
amparada na legitima defesa, porém, quando o vizinho também se
arma em busca prote¢do, os meios, entdo, se tornam “imorais”. “Assim se
colocam atualmente os Estados: cada qual pressupde a ma disposi¢dao do
vizinho e a boa disposigdo propria”'*. Ambos os lados estao, portanto,
salvaguardando os seus pontos de vista e os interesses respectivos. E
uma postura que enseja controvérsias argumentativas as mais distintas
possiveis.

Entretanto, ha que se recordar que as grandes nagdes somente
emergiram em decorréncia das guerras, pois, ao ingressarem no sistema
de aliangas para lutar, foram suficientemente capazes de sustentar suas

12 VATTEL, Emer de. Op. cit., p. 16.

13 KISSINGER, Henry. Ordem mundial. Rio de Janeiro: Objetiva, 2015, p. 18.

14 NIETZSCHE, Friedrich. Humano, demasiado humano: um livro para espiritos livres. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 214.
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proprias for¢as militares, além de financiar os demais aliados, além do
fato de que, em periodos de paz, conseguiram conservar as relacoes de
forcas, bem como assegurar a manuten¢ao dos pactos e das promessas
feitas durante a campanha'.

Hoje os Estados sdo conscientes de que estdao atrelados - uns
aos outros — por certos valores e interesses em comum, o que 0s
tornam vinculados a determinadas regras no tocante ao seu inter-
relacionamento, como por exemplo, o de respeitar a independéncia de
cada um, de honrar os acordos e de restringir o uso reciproco da forga,
ademais de cooperar para o funcionamento de institui¢oes, tais como a
diplomacia, os costumes e as convengdes de guerra'c.

No momento histérico presente, os paises trabalham em conjunto
com foco no objetivo de condenar a violéncia, a qual se convencionou
chamar de terrorismo'. Destaque ¢é atribuido as sociedades ocidentais
que exibem tamanha sensibilidade perante as diferentes formas de
violagdo humana a ponto de esbogar simpatia humanitaria para
com as vitimas, mobilizando uma série de mecanismos destinados a
simplesmente estigmatizar a ferocidade da violéncia com a chancela de
“ma”. Para tanto, tal atitude social nao chega a sucumbi-la, mas apenas
colabora com o processo de tornar invisiveis as formas elementares que
fazem a brutalidade aflorar na vida social'.

Vé-se, portanto, que a humanidade esta passando por uma
remodelagdo juridica, na qual se constata uma nova interagao entre o
direito interno das na¢des e a ordem internacional em sentido amplo,
objetivando, deste modo, obter o maior complemento juridico-
normativo um do outro. O reconhecimento do valor da dignidade
da pessoa humana passou a ser protegido em nivel supranacional, e a
soberania, hoje, ¢ analisada por um prisma mais relativo, cuja principal
funcao é a protecao do Estado que a ostenta®.

Em vista disso, entdo, considera-se aceitavel a interferéncia
advinda externamente quando o propoésito é resguardar os direitos
humanos, e o meio adequado utilizado para tal é a intervencao
humanitdria. Primeiramente, ha que se partir da ideia de intervencao
pura e simples, para, assim, se chegar ao mérito sobre qual modalidade

15 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. 7* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1989, p. 193.

16 BULL, Hedley. A sociedade andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Sao Paulo:
Classicos IPRI, 2002, p. 19.

17 “A palavra ‘terrorismo’ é conhecida como toda atividade criminal de carater violento que
se realiza com o fim de conseguir uma série de objetivos politicos”. Disponivel em: <http://
conceitos.com/terrorismo>. [acesso em: 22 set. 2016].

18 ZIZEK, Slavoj. Violéncia: seis reflexdes laterais. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 131.

19 ROSA, Leonardo Sérgio Cesar Lopes Moreira. “Poder constituinte controlador: uma
solugdo diplomatica aos conflitos de grandes propor¢des”. Contetido Juridico. [acesso em: 21
fev. 2016]. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,poder-constituinte-
controlador-uma-solucao-diplomatica-aos-conflitos-de-grandes-proporcoes,46572.html>
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sera adequadamente aplicada para se obter os resultados almejados
da melhor maneira possivel. Neste sentido, revela-se dificil a sua
conceituagado, levando-se em conta que o posicionamento doutrinario
ainda ndo esta completamente pacificado. Alguns autores defendem
que a intervengdo significa absoluta ingeréncia em assuntos internos
e externos de uma nagdo, enquanto que outros analistas limitam seu
entendimento a respeito a apenas assuntos de carater interno. Tomando
por base uma das correntes em apreco, e para fins de compreensao
do instituto em tela, traslada-se a formulagao teorética de Celso D. de
Albuquerque Mello, a saber:

A intervengao ocorre quando um Estado, ou grupo de Estados, interfere,
para impor a sua vontade, nos assuntos internos ou externos de outro
Estado soberano ou independente com o qual existem relagdes pacificas
e sem o seu consentimento, com a finalidade de manter ou alterar o
estado das coisas®.

Entrementes, reputa-se a ressalva efetuada pelo proprio autor,
em seus escritos, quando defende ndo haver validade, para o campo do
Direito Internacional Publico, a intervencdo efetuada em periodo de
guerra civil, mesmo quando solicitada pelo governo local. Assim dispde
a licao a respeito:

(...) o consentimento ¢ irrelevante para legitimar a intervencao, vez que
existe um dever de todo e qualquer governo ou mesmo de revoltosos de
nao solicitarem intervengdo de Estado estrangeiro. Enfim, haveria uma
violagdo do principio de autodeterminagao?'.

Deste modo, deve-se recordar que, muito embora a regra
internacional seja pela nao-intervengao na soberania dos Estados, os
costumes internacionais apontam a existéncia de possibilidades de
uma nagao vir a intervir sobre outra, sendo que dentre as situagdes
particularmente concebiveis destacam-se as seguintes: I) quando a
intervengdo ¢é realizada mediante convite do Estado que esta sofrendo
a interferéncia; II) quando se tem por objeto a defesa de um Estado
ameagado ou; III) quando se tem por finalidade a protecdo dos direitos
de pessoas estrangeiras que estdo sob a autoridade de um governo
opressivo. Alguns estudiosos afirmam que esta tltima modalidade ¢ a
que ensejou a origem da chamada interveng¢do humanitdria, tendo sido
bastante utilizada durante o Século XIX, quando os paises europeus
intervieram em nome dos cristdos que estavam sendo perseguidos e

20 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piiblico. 15* ed. Rio de
]anpiro: Renovar, 2004, p. 492.
21 Ibid., p. 492.
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oprimidos pelo Império Otomano (1299-1923)*.

Sabe-se, desde logo, que toda qualquer revolta legitima, deflagrada
por um povo que rejeita, em absoluto, o poder opressivo do chamado
“tirano” ¢, sim, considerado e reconhecido como um direito politico.
Todavia, é preciso asseverar que ainda que uma revolta desta natureza
esteja acobertada pelo mando do Direito, a mesma acaba por se tornar
interpretativamente injusta na medida em que os suditos reivindiquem
seus direitos de maneira bastante incisiva a ponto, inclusive, de haver
embates corporais com efetivas violagdes fisicas, 0 que ensejaria até mesmo
uma ocasional interven¢do humanitaria, dadas as devidas condicdes e
a gravidade da ocasido. Em convergéncia ao pensamento kantiano, se
casualmente viesse a ocorrer tal situagdo, ninguém (nem governo nem
nacionais) poderia queixar-se de eventuais injusticas, isto ¢, teria de se
suportadas as mais duras penas decorrentes da governanca imposta,
pautada na legitimidade representativa e politica do préprio governante?.

Nao obstante, retornando ao periodo histérico do Século
XVIII, algumas minorias sociais jd observavam que todo o individuo,
independente da qualificacido profissional ou classe pertencente, desde
o nascimento, possuia, de antemio, “(..) certos direitos politicos
fundamentais, os chamados direitos do homem e do cidadio, e que,
a rigor, estes direitos comuns a todos sdo os unicos existentes™**. Esta
premissa, na condi¢ao de um teorema, fez com que, aos poucos, a propria
sociedade comegasse a praticar tal ideal, impondo e reclamando, sob a
égide das legislagoes democraticas, que fossem observados os aludidos
direitos intrinsecos ao ser humano. A recente inovagio, entao, forcou
profundamente para que houvesse um verdadeiro avango aos debates
relativos a protecao dos direitos humanos.

A concepcao contempordnea de direitos humanos, na esfera
internacional, veio como fruto dos movimentos poés-Segunda Guerra
Mundial, trazendo resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante
operiodo do Nazismo (1933-1945), momento historico este em que o Estado
se tornou, pois, o maior violador da pessoa humana, enviando 18 milhées
de pessoas para campos de concentragao, e que resultou, lastimosamente,
na morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas,
homossexuais, ciganos, dentre outros™. O legado maior do Holocausto, no
entanto, foi o de estabelecer pardmetros para a fundada internacionalizagio
dos direitos humanos, gerando, na coletividade mundial, uma consciéncia

22 SPIELER, Paula Bartolini. “A indeterminac¢do do conceito de interven¢do humanitdria:
reflexo no caso Timor Leste”. [Dissertacio de Mestrado em Relacdes Internacionais]. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

23 KANT, Immanuel. A paz perpétua: um projeto filoséfico. Covilha: Universidade da Beira
Interior, 2008, p. 47.

24 ORTEGA Y GASSET, José. A rebelido das massas. Brasilia: Ruriak Ink, 2013, p. 49.

25 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 112 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 121-122.
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de salvaguarda destes direitos que, aos poucos, se tornaram de evidente
preocupagdo e de interesse comum dos Estados™.

E, ainda, no cendrio de pos-guerra que se desenha o esfor¢o de
reconstrucgdo dos direitos humanos como referencial ético a orientar o
Direito Internacional, colocando a prote¢ao humanitaria como meta
global e limitando o poder estatal, evidenciando, assim, que o amparo
aos direitos humanos seja, efetivamente, um tema de legitimo interesse
internacional. Nesta seara, observam-se duas principais consequéncias
trazidas por conta da nova visao dos direitos desta natureza: a primeira
descreve que a tradicional soberania — absoluta do Estado —, inicia um
processo de relativizacao na medida em que sao admitidas intervenc¢oes
no plano nacional em prol do resguardo dos direitos humanos; e a
segunda refere-se a solidificagao da ideia de que o individuo deve ter
direitos protegidos na esfera internacional, estando, este, na condigao
de sujeito de direito”.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela
qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema
de jurisdicdo unicamente interna - decorréncia de sua soberania
-, passando a ser compreendido como de importincia e interesse
internacional. A partir deste marco histérico é que surgem relevantes
documentos tratando da matéria de direitos humanos, tendo sido
o pioneiro o préprio Direito Humanitario, criado no Século XIX,
editando normativas a serem aplicaveis em caso de guerra e/ou conflitos
armados, com o objetivo de estabelecer limites a atuagdo politico-
estatal, a fim de assegurar, prioritariamente, o resguardo e o regramento
dos direitos desta natureza® quando os Estados que se encontram em
zonas de batalha, garantindo, pois, “(...) a prote¢ao para os envolvidos
no combate, isto é, militares que foram presos, doentes, feridos e até
mesmo os civis que também sao vitimados em situagdes como essas’ .

A nova realidade de protecao dos direitos humanos como ordem
internacional ofereceu bases para que o Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas (6rgao supranacional com capacidade institucional de
adotar decisdes obrigatorias e vinculativas a todos os Estados-membros
da ONU) formulasse entendimento no sentido de trazer excegdes ao
principio da ndo-intervencao, especialmente quando houvessem graves
violagdes de direitos humanos ocorrendo em determinado Estado, e
que tais fatos pudessem vir a colocar a paz e a seguranca internacional
em risco, momento em que se torna oportuno autorizar as intervengoes
humanitarias com a pretensdo elementar de salvaguardar a aludida

26 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional puiblico. 4* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 760.

27 PIOVESAN, Op. cit., p. 123.

28 MAZZUOLL, Op. cit., p. 757.

29 GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional puiblico. 7* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p- 469.
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ordem internacional. Convém apontar, ainda, que o Conselho de
Seguranga ¢ o drgdo responsavel para determinar as restri¢des ao uso da
for¢a quando este for o iinico meio capaz de acabar com a ameaga a paz
ou a seguranga internacional, consoante previsto no artigo 42 da Carta
das Nacoes Unidas™.

4, A ATUACAO INTERVENCIONISTA DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS NA CONTEMPORANEIDADE

Registre-se, de pronto, que somente nos Séculos XVI e XVII é que
se torna mais visivel a figura do Estado tal como conhecido atualmente,
pois, devido ao fim das guerras combatidas a partir de canhdes e armas
de fogo portatil, os lideres estatais foram obrigados a assumir uma
postura diferente daquela que vinha sendo aplicada, tendo em vista
que a ordem mundial, a época, previa mudangas drasticas no modo de
gerir as relagdes internacionais. Havia, neste caso, a clara nogao de que a
industrializacao provocaria transformagdes no formato de execucao das
guerras e de suas respectivas propor¢des, objetivando, com isso, evitar o
declinio do poder governamental e fortalecer a ordem interna nacional.
Inicia-se, entdo, uma fase inovadora chamada de burocracia, em que a
for¢a motriz é o regime econdmico do capitalismo, o qual visa, por sua
vez, o acumulo de riquezas, o lucro e a manutengao do poder do Estado’'.
O foco elementar desta sistematica estava em angariar impostos e, assim,
proporcionar mais e maiores investimentos em armamentos bélicos.

De certo modo, com o nascimento do Estado Liberal firmado
entre os Séculos XVII e XVIII, houve uma mudanga na configuragao
politica e juridica dos Estados que, pautados nas novas aspiracdes
evidenciadas em suas cartas constitucionais, passaram a admitir
o principio da legalidade® e os direitos fundamentais®® com plenos
limitadores da soberania interna, eis que a relagdo entre o Estado e
os cidadaos deixou de ser aquela dicotomia classica entre soberano
e sudito para se tornar uma clara relacdo entre sujeitos®. Tal ruptura
encorajou a formulagdo da Declaragdo dos Direitos Humanos e do
Cidadao, em 1789, em cujo texto foi consagrado, em seu artigo 3°, “(...)
que o principio de toda a soberania reside essencialmente na nagao e
que nenhum corpo nem nenhum individuo pode exercer autoridade se
ndo emanar expressamente dela™. Nesta seara legislativa internacional,

30 SPIELER, Op. cit., p. 38.
31 MELLO, Op. cit., p. 357-358.

32 Somente é permitida a Administragdo Publica a prética de atos previstos em lei.

33 O termo ¢é aplicado aqueles direitos do ser humano, os quais sdo reconhecidos e positivados
na esfera do Direito Constitucional Positivo de um determinado Estado.

34 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 28.

35 BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Op. cit., p. 30.
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atribuiu-se a soberania o carater de principio para o desenvolvimento
da nagao, passando a ser entendida como de observancia mutua entre
os Estados.

Nio obstante existisse a caréncia de se firmar orientagdes de
politica internacional e constitucional frente a tendéncia pacifista nas
relages entre os Estados, continuou-se aceitando a guerra, porém apenas
em casos de flagrante defesa e quando houvesse agressdo, permitindo,
desse modo, circunscrever a soberania do Estado em condicdes de
reciprocidade, com o objetivo de promover a ordem e a paz, mediante
a criagdo de organismos internacionais que tivessem por finalidade a
busca constante de tais aspiragdes, comuns, por certo, a todo o mundo™.

Destarte, para se tragar uma linha apropriada de estudo a respeito
da tematica em tela, é preciso, primeiramente, elucidar, do ponto de vista
terminoldgico, o que se entende por organizagdo internacional, a saber:

(...) pode-se conceituar “organizagao internacional” como sendo uma
associagdo voluntaria de Estados, criada por um convénio constitutivo
e com finalidades pré-determinadas, regida pelas normas do Direito
Internacional, dotada de personalidade juridica distinta da dos
seus membros, que se realiza em um organismo proprio, dotado de
autonomia e especialidade, possuindo ordenamento juridico interno e
o6rgaos auxiliares, por meio dos quais realiza os propdsitos comuns dos
seus membros, mediante os poderes proprios que lhes sao atribuidos
por estes”.

Foi assim que durante o Século XIX os Estados chegaram a claras
conclusdes de que o novo panorama mundial, concentrado em garantir a
observancia de interesses tidos por comuns a sociedade internacional, exigia
a constitui¢do de 6rgaos supranacionais ditos permanentes, como é o caso
das organizagdes internacionais (e teria de ser permanentes para assegurar,
sobremaneira, a independéncia e a autonomia da organizagao frente aos
seus Estados-membros), ao invés de se reunirem, de maneira descontinua,
em conferéncias, tais como estavam sendo efetuadas, até entao.

Entretanto, a verdadeira mudanc¢a paradigmatica a respeito foi
constatada somente depois de terminada a 1* Guerra Mundial (1914-
1918), momento em que os paises pautaram seus esfor¢os na manutengao
do estado do bem-estar social (welfare state) como consequéncia logica,
natural e necessaria deste desastroso acontecimento. E justamente neste
contexto histdrico é que houve um acréscimo consideravel no nimero
de organizagdes internacionais, bem como na utilizacdo de métodos
diplomaticos pacificos a fim de evitar que os possiveis litigios pudessem
vir a ser resolvidos por meio da for¢a. No entanto, tais medidas nio

36 BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Op. cit., p. 263.
37 MAZZUOLL Op. cit., p. 553-554.
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foram o suficiente para impedir as atrocidades acometidas pela 22
Guerra Mundial (1939-1945), evento que envolveu a maioria das
grandes nagoes da época, consideradas poténcias®. Conforme ressalta
Mello*, como resposta as guerras em questdo (em especial a segunda),
observou-se uma espécie de fendmeno associacionista internacional,
que se desenvolveu principalmente nas comunidades européias.

E nesta conjuntura de evidentes mudancas globais que foi
assinada, no ano de 1945, na cidade de Sao Francisco (Califérnia/EUA),
a Carta da Organizagio das Nagoes Unidas, que trouxe a formagao
das Nagoes Unidas (ONU), cujo propdsito vem esculpido tanto no
Preambulo quanto no artigo 1° de sua carta constitutiva*. Dentre as suas
principais finalidades estdo a de preservar as geragoes futuras do flagelo
da guerra, reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, facilitar
a cooperagdo internacional, propiciar o desenvolvimento econdmico,
o progresso social, os direitos humanos e, sobretudo, a realizagdo e a
manuten¢do da paz mundial, afirmando ser o centro administrativo e
politico destinado a harmonizar a agdo das nagdes para a consecugao

38 A 22 Guerra Mundial foi um conjunto de confrontos bélicos que envolveu cerca de 58 paises
de varias regides do planeta. Durante o conflito, formaram-se dois blocos entre as poténcias
beligerantes: Poténcias do Eixo, formada por Alemanha, Itdlia e Japdo, e Poténcias Aliadas,
constituida por Inglaterra, Estados Unidos da América e Unido Soviética, além da China, em
menor escala, e da Franca, invadida e ocupada pelos alemaes durante quase todo o conflito.
39 MELLO. Op. cit., p. 313. i .

40 Preambulo da carta da ONU: “NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS
a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco
da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigoes
sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condi¢oes de vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia
e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter
a paz e a seguranga internacionais, e a garantir, pela aceitacao de principios e a instituigdo
dos métodos, que a for¢a armada ndo sera usada a nao ser no interesse comum, a empregar
um mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os
povos. RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSECUCAO DESSES
OBJETIVOS. Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes
reunidos na cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram
achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes Unidas e
estabelecem, por meio dela, uma organizagdo internacional que serd conhecida pelo nome
de Nagoes Unidas.” Artigo 1: “Os propositos das Nagdes unidas sdo: 1. Manter a paz e a
seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameagas a paz e reprimir os atos de agressio ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justi¢a e do direito internacional, a
um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbagio da
paz; 2. Desenvolver relacbes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas
ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver
os problemas internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a
acao das nagoes para a consecugao desses objetivos comuns.

141



Rev. secr. Trib. perm. revis. Afio 5, N° 9; Marzo 2017

das metas enumeradas como comuns*..

Muito embora as organizagdes concebidas no século XX
evidenciassem a necessidade de protecdo dos objetivos textualmente
consolidados na referida Carta, adverte-se que houve um declinio no
cumprimento destes por parte da sociedade internacional, haja vista
que nos dias de hoje o padrdo comportamental se apresenta diverso
daquele que se almejou no momento da confeccdo do documento.
Talvez o principal fato seja o de que “(...) os Estados compreenderam
que existem certos problemas que ndo podem ser resolvidos por eles sem
a colaboragao dos demais membros da sociedade internacional™**. Por
isso, 0s paises passaram a se apoiar nas organizagdes internacionais, uma
vez que visualizaram nelas a oportunidade de manterem-se no patamar
de poténcias sem precisar de muitos investimentos para seguirem nestas
condi¢oes de superioridade politico-administrativa mundial.

Nesta esteira, acaba-se constatando uma ascensio e uma
consequente sobreposicao das diretrizes estabelecidas pela Organizagao
das Nagdes Unidas, eis que, ndo obstante sua idealizagdo seja origindria
da vontade dos Estados em estipular uma entidade voltada a assegurar a
manutengdo da paz e da seguranga internacional - atuando unicamente
neste campo, isto ¢, nao se envolve em questdes domésticas que afligem
os paises —, ndo é essa, pois, a conduta que vem sendo observada por
parte das Nacoes Unidas, levando-se a cabo que situagdes de natureza
interna poder ser tomadas como de possivel repercussao negativa na
esfera das relagdes internacionais, razao pela qual a organizagao adota,
de imediato, providéncias com o condao de evitar contradi¢des entre as
nagdes®. Porém, tais posturas estao sendo duramente censuradas pelos
criticos do Direito Internacional, uma vez que ddo margem para que
as poténcias adentrem fortemente na jurisdigao dos paises, provocando
verdadeiras situagoes de dependéncia.

Questao relevante a ser mencionada, ainda, é que a Constituicao,
que para a maioria das nagdes apresenta-se como sendo sindnimo
de ordem ou distribui¢do de poderes, comporta, também, a sede da
soberania e o fim a que se propde a sociedade civil. Por isso perde-
se a légica autdbnoma quando as organizagdes internacionais tomam
parte nas ingeréncias e passam a determinar a forma de constituigdo
de um Estado, como, por exemplo, ocorreu com a Iugoslavia, quando
“(...) a ONU impds uma Constitui¢do heteronoma, ou seja, produzida
pela comunidade internacional para determinar as bases do direito
nacional”. Mesmo que o contexto inicial seja a conservagio da paz
e a garantia do Direito Humanitario, ainda assim é uma afronta a

41 MAZZUOLL Op. cit., p. 573-574.

42 MELLO. Op. cit., p. 53.

43 GUERRA. Op. cit,, p. 272.

44 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piiblico. 2¢ ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 241.
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soberania exigir a padroniza¢ao de normas usando como argumentos
o bem maior universal, pois, consoante ja esbocava Aristoteles, os
artigos constitucionais nao servem para todas as oligarquias, nem para
todas as democracias, por isso mesmo é que cada Estado carece de ter
sua propria normativa fundamental, com o intuito maior de defender
os anseios de seus nacionais, levando-se em conta fatores historicos,
culturais e regionais.

Pautado nas assertivas acima, alguns doutrinadores atualmente
defendem que, na verdade, a ideia pura de Estado se tornou uma mera
ilusao, pelo que na concepgao juridica o mesmo sequer existe, e que
este vem a ser apenas um instrumento de dominagao, representando os
interesses de uma determinada classe influente e, consequentemente,
dominante®. Tais diligéncias apontam para a aniquilacio da
autodetermina¢do* das nagdes, tendo em vista o surgimento de
algo muito mais importante: a “soberania dos mercados” em face da
globalizagdo experimentada pelas gigantescas associagdes de capital
que ignoram, por completo, os direitos dos povos e dos Estados ante a
necessidade mundial de se romper as cadeias do subdesenvolvimento®.

Por vezes, ignora-se que a concretizagdo do principio de
autodeterminacdo em um mundo onde o exercicio da soberania
nacional ndo conhece limites, uma vez que a defesa da independéncia
nacional implica diretamente no uso da for¢a ou, pelo menos, a ameaga
de a ele se recorrer como meio para resolver os conflitos entre os paises,
o que acaba, a posteriori, gerando desigualdade entre eles, a saber:

O grau de independéncia de cada Estado é definido pelas relagdes de
forca que se verificam no sistema politico internacional, a distribuigao
desigual do poder politico, no mundo, define uma determinada
hierarquia entre os Estados, criando relagdes hegemonicas e imperialistas
exercidas pelos Estados mais fortes sobre os mais fracos*.

De acordo com os ensinamentos acima tragados, as relagoes
internacionais ndo devem ser avancadas mediante decisdes derivadas
da vontade de um unico poder soberano que dita normas sob outro,
pois isso faz com que os Estados recorram, como ultima op¢ao, a prova

45 MELLO. Op. cit., p. 363.

46 “Geralmente entende-se por Autodeterminagdo ou autodecisio a capacidade que
populagdes suficientemente definidas étnica e culturalmente tém para dispor de si proprias
e o direito que um povo dentro de um Estado tem para escolher a forma de Governo. Pode
portanto distinguir-se um aspecto de ordem internacional que consiste no direito de um povo
ndo ser submetido a soberania de outro Estado contra sua vontade e de se separar de um
Estado ao qual ndo quer estar sujeito (direito a independéncia politica) e um aspecto de ordem
interna, que consiste no direito de cada povo escolher a forma de Governo de sua preferéncia”.
BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Op. cit., p. 70.

47 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 29.

48 BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Op. cit., p. 802.
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de forca, em vista do possivel desenrolar das situacoes postas em debate,
fazendo, desta maneira, com que os governos estatais armem-se, uns
contra os outros ou, se acaso nao possuirem defesa propria, apoiar-se-ao,
por conseguinte, em armas alheias*. Tais medidas seguramente geram
circunstancias de absoluta subordina¢ao das na¢des mais desprovidas
aos paises que se mostram interessados justamente em fornecer o
armamento necessario para “equilibrar” a contenda.

Percebe-se, pois, que apesar de as organizagdes internacionais
defenderem a existéncia da livre apreciacdo das normas internacionais
por parte dos Estados, ainda assim contata-se que a distancia entre o
fato e o direito mostra-se cada vez maior. A criagdo de certas regras
internacionais, bem como o funcionamento das proprias organizagoes,
¢ remanescente do passado de monopdlio, e tdo-somente persistem
por continuarem assentadas em principios como a igualdade, a
independéncia e até mesmo na propria soberania. Para tanto, as
propriedades atribuidas aos sujeitos de Direito Internacional sdo muito
afastadas de suas caracteristicas reais, a0 passo que a atuacdo das
organizagdes vem, irremediavelmente, comprometendo os institutos da
soberania e da independéncia da grande maioria dos Estados em vista
da desigualdade que, de fato, reina entre as poténcias™.

Neste viés de debate quanto a legitimidade e a agdo democratica
na elabora¢do de normas internacionais, faz-se apropriada a critica
argumentativa a seguir transcrita:

Ora, 0 que ocorre atualmente é que os Estados mais poderosos, apesar
de em minoria, elaboraram e elaboram as normas internacionais ainda
“em vigor” e lutam pela sua manuten¢do. Na verdade, o processo de
formagdo das normas internacionais néo ¢, via de regra, democratico,
vez que ele leva em consideragdo o poderio dos Estados™.

Os Estados subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento
tém sofrido, hodiernamente, com o processo de internacionaliza¢ido
que conduz a uma fragmentacao das identidades culturais a medida
que a distingdo se tornou a marca do desconforto perante a caréncia
de padronizagdo do comportamento humano®. Neste norte, é possivel
averiguar que a nogdo plena de soberania ¢ a que mais padece com as
transformagdes em questao, pois estd sendo fortemente alterada frente
as multiplas experiéncias que os Estados suportaram ao longo dos
anos. A ordem internacional tem manipulado e submetido a condigao
humana a fim de organizar a coletividade e impedir eventuais crises,

49 Tbid., p. 1089.

50 MERLE, Marcel. Sociologia das relagées internacionais. Brasilia: Editora UnB, 1981, p. 35.
51 MELLO. Op. cit., p. 59.

52 MERLE. Op. cit., p. 141-143.
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impondo limites a sua a¢ao governamental®.

Vislumbra-se, portanto, que os interesses fundamentais das
sociedades em geral transmutaram bruscamente ao decorrer do tempo,
sendo manifestamente evidente que aqueles tidos como principais,
hoje em dia, sdao os de cunho prioritariamente economico. Mesmo
com os ditames inovadores de universalizacdo de condutas focadas
na salvaguarda dos direitos humanos, cada Estado tem defendido
exaustivamente seus proprios interesses perante todos os demais.
Observa-se, neste cenario, que perdura, ainda, a lei do individualismo
a despeito da proliferacdo das organiza¢des internacionais, e que tal
posturaganhou vigor edinamismo com a expansao do sistema capitalista,
permitindo, com isso, a manuten¢do da estrutura desenvolvimentista
das poténcias. Neste diapasao, Marcel Merle apresenta uma ponderada
reflexdo ao debate sugerido acima, conforme segue:

A maioria dos paises subdesenvolvidos pertencem a regimes que foram
colocados sob controle das grandes poténcias pelo prisma do regime
colonial. Assim acontece na América Latina (emancipada desde o inicio
do século XIX), na maior parte do sudeste asiatico, no Oriente Médio e
no continente africano, nao falando da China que foi durante um meio
século submetida a tutela das grandes poténcias™.

Com o término da 2* Guerra Mundial, muitos territérios que
estavam sob a administragdo estrangeira readquiriram ou recobraram
sua soberania, todavia, a conquista de suas respectivas independéncias
nao se mostrou como sindnimo de imediata prosperidade social e
econdmica, prosseguindo, por determinado tempo, imbuidos de diversas
dificuldades, tais como a pobreza, a fome, decorrentes da escassez
de trabalho e da destrui¢ao das terras de plantio®”. Como solugdo, os
Estados buscaram abrigo nas organizag¢des internacionais, porque
estas continham os meios deles participarem ativamente nas relagoes
internacionais. Para tanto, “o Direito Internacional ndo os auxiliou na luta
contra o colonialismo e tem sido um grande aliado no estabelecimento
do neocolonialismo™®. Os paises ndo haviam se preparado para uma
corre¢ao de rumos nas relagdes internacionais e foram sacudidos
pelo capitalismo, o que provocou um choque inesperado no mercado,
impedindo que se desvencilhassem da intervengdao das poténcias no
carater social interno.

As recomendagdes preconcebidas nas relagdes internacionais
insistiam na reforma das atitudes de alguns Estados diante da assertiva

53 MELLO. Op. cit., p. 59-63.
54 MERLE. Op. cit., p. 178.
55 Ibid., p. 178.

56 MELLO. Op. cit., p. 60.
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dos novos temas globais, dentre eles o meio ambiente, os direitos
humanos, o desarmamento e a soluc¢do de conflitos, tendo sido debatidos
e, posteriormente obtidos, por intermédio de insumos progressistas
através de tratados celebrados entre nagdes, tomando-se em conta a
cooperacao bilateral e as decisdes multilaterais. Entretanto, as idéias e
os padroes de condutas - internas e internacionais — exigiam aplicagao
de recursos economicos e de melhoria nas questdes sociais, além de
alteragdo cultural. Muitas na¢des ndo se encontravam preparadas para
esta drastica mudanga, e as poténcias aproveitaram o momento para
desenvolver as politicas de assisténcia externa”, compreendida, de mais
a mais, como sendo uma operagdo de vantagem, fundada em transagdes
comerciais puramente econdémicas>®.

Hoje em dia a figura da assisténcia externa tem servido habilmente
para estabelecer e auxiliar no progresso do neocolonialismo®, e em
contrapartida, para promover o aniquilamento da soberania. A expressao
assisténcia externa comporta ambiguidade, pois nao se trata de mera
doagdo assistencial de bom grado, mas de um encargo aqueles que as
recebem, sendo quando categoricamente dotadas de segundas intengdes
em relacdo a sua pretensdo original, como é o caso, por exemplo, dos
Estados Unidos da América, que economizaram com as despesas de
estocagem enviando alimentos para outros paises, ou, na hipotese do
Brasil, Argentina, Chile e México, que jd enviaram ao exterior, sob a
forma de juros e de remessa de lucros, mais do que receberam. Tais
condutas tém acarretado, e muito, no endividamento das na¢des em
vias de desenvolvimento®. Ao que parece, este tipo de postura acaba
contribuindo ou abrindo margem para a execu¢do de uma série de
assisténcias militares mascaradas de “interven¢des humanitarias”

Neste viés, os paises ricos assumem, oportunamente, o que
se convencionou chamar de “dever de ingeréncia’, uma vez que nao
existem pardmetros e/ou formulas universalmente aceitas ou prescritas
como o procedimento modelo para a correta execugao de “assisténcias

57 Refere-se a atuagdo de ajuda por parte dos paises estrangeiros e organizagdes
internacionais, com o fim de possibilitar que os paises em desenvolvimento concretizem seus
objetivos fundamentais de promogdo do bem-estar do povo. Entretanto, a assisténcia externa
(internacional) tem sido desestimulada pelas Nagoes Unidas, alertando aos “(...) Estados-
membros da Organizagdo e as instituigdes especializadas que se abstenham de prestar
assisténcia aos Estados que praticam uma politica colonial (...)”. BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO. Op. cit., p. 72.

58 ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. “Os desafios de uma ordem internacional em
transi¢ao”. In: ALTEMANTI, Henrique; LESSA, Antonio Carlos (ed.). Relagdes internacionais
do Brasil: temas e agendas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 44-45.

59 “O neocolonialismo caracteriza-se hoje, mais que pelo dominio politico exclusivo de uma
metrépole sobre as suas antigas possessoes coloniais, pelo dominio do mercado capitalista
internacional sobre paises produtores de matérias-primas, privados de estruturas industriais
integradas, dependentes financeira e tecnologicamente, e governados por classes politicas
profundamente condicionadas pela estrutura da dependéncia econdémica.” BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO. Op. cit., p. 181.

60 MELLO. Op. cit., p. 368-369.
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externas’, dando abertura, portanto, a abusos politicos e econdmicos
travestidos de “condutas humanitarias”. Ficam, entdo, e pelo alto grau
de subjetividade intrinseco na questdo, a critério de qualquer instancia
capaz de sancionar quais sdo os direitos e os valores globais, bem como
acusar, julgar e indicar os eventuais culpados que porventura venham a
desrespeitar estes direitos. Com isso, cria-se uma tendéncia de adogao
de padroes estabelecidos por algumas nagdes que supostamente tiveram
maior progresso sdcio-comportamental em detrimento de outras ditas
menos “humanitarias™'.

Por derradeiro, nota-se que a aparente falta de normatizacao
que indique as regras, as formas e os momentos apropriados para uma
na¢ao ou organizagao internacional intervir nas agdes ou omissdes de
um determinado pais dificulta, sobremodo, a atribuigdo da legitimidade
as investidas (intervenc¢des) militares, principalmente aquelas fundadas
em ajuda humanitaria, uma vez que é clara a idéia de que existem
questdes de interesses econdmicos, regionais e comerciais atreladas
a estas operagdes de paz que podem, lamentavelmente, desvirtuar o
verdadeiro intuito, primordial a defesa e a protecao dos civis, ou mesmo
de outras potenciais vitimas de um conflito armado.

CONCLUSAO

Diante do conteudo explanado, observa-se que quando as
perspectivas da coletividade humana tomam amplitude significativa, a
ordemjuridicamundial procuraseadequaraosdesdobramentosnaturais.
Neste contexto, o Direito Internacional evoluiu junto a sociedade, sem
qualquer planejamento inicial, mas fortalecido principalmente em
decorréncia das consequéncias deixadas pelos conflitos e pelas guerras
que assombraram por muito tempo os paises. Devido a isso, os governos,
através de modernos didlogos politicos interestatais, foram convertendo
em ruinas os pensamentos retrogrados da civilizagdo primitiva, passando
a criar metas, focados em se tornarem os verdadeiros protagonistas de
uma inovadora cadeia internacional pautada na mutua cooperagio,
buscando-se com isso, e de forma especifica, o alcance da paz mundial.

Com o passar dos anos, os Estados conseguiram compreender
que seria preciso alterar as antigas conjunturas, concentrando-se em
alternativas universalistas, pretendendo justificar a predominancia
de imposicao de uma ordem com base na criagdio de planos de
acdo, norteados, segundo critérios racionais universais, em que
propositalmente - e consequentemente — acaba excluindo os interesses
setoriais, tendo em vista que o direcionamento das nagdes estaria
centralizado na concep¢io de politicas externas para o favorecimento
de uma parcela das poténcias estatais.

61 ALBUQUERQUE. Op. cit., 2006, p. 45.
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As realidades contemporineas apresentam especificidades que
expOe a contradi¢do entre a dimensdo alcangada pela globalizagao
e os sistemas politicos hodiernamente existentes em todas as partes
do mundo. As disparidades entre os Estados com relagdo a riqueza,
o poder e a seguranga sdo marcantes e visiveis, e os que detém mais
harmoniosamente este conjunto de aparatos é que estio tomando a
dianteira nas decis6es mundiais.

Entretanto, a for¢a que traz a independéncia aos Estados é a
soberania nacional, sendo entendida como o principio que confere
uma série de poderes e atribui¢des aos governos. Todavia, no decorrer
do estudo observou-se que a partir do Século XX tal instituto passou
a enfrentar um processo de esvaziamento, sendo referida situagao
acentuada por agdes equivocadas dos proprios paises. Neste interim,
ndo cabe mais falar em uma soberania absoluta, eis que a soberania, em
sua acepg¢ao mais classica, vem sofrendo notéaveis alteragdes na medida
em que os Estados reduzem suas atribui¢oes, especialmente com o
advento da causa humanitaria presente no cendrio internacional como
de observancia obrigatoria por parte dos principais atores de Direito
Internacional Publico.

Ademais, e por derradeiro, existe uma eminente necessidade de
se eliminar o protecionismo que as poténcias estatais e as organizagdes
internacionais oferecem aos Estados envolvidos em conflitos civis,
pois tal comportamento carrega uma profunda caracteristica de futura
dependéncia comercial, industrial e politico-normativa, levando-se em
consideragdo que os conceitos de soberania nacional e de solidariedade
na politica externa sao faces opostas da “mesma moeda” que convergem
para a aniquilagdo da verdadeira esséncia da protecao aos direitos
humanos.
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