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Tenile Mascolo

Resumo: O MERCOSUL tem evoluido no estabelecimento de um sistema
de promogdo e protegio dos Direitos Humanos, principalmente gracas ao
desenvolvimento de uma estrutura institucional e normativa voltada a
promogdo e a protegio desses direitos. Tendo em vista que a maioria de seus
Estados Partes sdo todos membros da Organizagdo dos Estados Americanos,
esses paises se veem consequentemente sob os auspicios dos dois sistemas
de protegdo de Direitos Humanos, o que pode ser motivo para embates ou
colaboragoes. Pergunta-se entdo de quem é a competéncia na apreciagdo de
questoes de violagoes referentes aos Direitos Humanos no seio do MERCOSUL:
de um controle interno realizado pelos drgdos que compoem o sistema de
resolugdo de conflitos do MERCOSUL ou de um controle externalizado pelos
orgdos do sistema interamericano de protegio de Direitos Humanos?
Resumen: El Mercosur ha evolucionado en el establecimiento de un
sistema de promocion y proteccion de los derechos humanos sobretodo
con el desarrollo de un marco institucional y normativo orientado a la
promocion y proteccion de tales derechos. Teniendo en cuenta que la
mayoria de los Estados Partes también son miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos, estos paises se encuentran en consecuencia
bajo la proteccion de dos sistemas de proteccion de derechos humanos,
lo cual puede ser motivo para enfrentamientos o colaboraciones. ;Quien
tendria la competencia para juzgar las violaciones relativas a los derechos
humanos en el Mercosur? ;Un control interno realizado por los érganos
que componen el sistema de solucion de controversias del Mercosur? ;0 un
control de convencionalidad externo realizado por los érganos del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos?
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1. INTRODUCAO

Sustentar que na América Latina existam dois sistemas de
protecao de Direitos Humanos, pode ser uma afirmagédo surpreendente.
Entretanto, é o que parece estar se desenhando nos ultimos anos.

Certo, nao se trata de sistemas cuja competéncia ratione loci vale
para todos os paises latino-americanos, mas para uma parte significativa
deles. Trata-se, evidentemente, do sistema interamericano de protegao
de Direitos Humanos, da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) que rege vinte e trés paises latino-americanos e, com menos
evidéncia, o sistema que se desenvolve no seio do Mercado Comum
do Sul (Mercosul)!, composto por seis Estados Partes e seis Estados
Associados’.

O Mercado Comum do Sul, organizacio de integracao
econdmica regional, tinha, em sua origem em 1991°, um objetivo
essencialmente econdmico: seu tratado constitutivo nao previa nenhum
desenvolvimento no sentido de uma eventual preocupacao relativa a
protecao dos Direitos Humanos. Essa era a situagdo até o final da década
de 1990, momento a partir do qual alguns elementos, anunciando
uma politizagdo do MERCOSUL, comegaram a surgir, principalmente
gracas ao Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no
MERCOSUL* de 1998.

A crise econdmica, que se confrontaram os Estados fundadores
do MERCOSUL, assim como a crise institucional, que atingiu o
MERCOSUL no final da década de 1990, quase colocaram fim a esse
grupo de integragdo. A solugao encontrada foi uma mudanga radical na
percepgdo do seu modelo de integracao.

Dessa maneira, um enfoque politico, que se anunciava lentamente
ha alguns anos, ganhou oficialmente forma com a adogao do Programa
de Trabalho 2004-2006°. Esta nova agenda considerou os Direitos

1 A autora toma a liberdade de usar a abreviagaio “MERCOSUL” em letras mindsculas.

2 Os Estados Partes fundadores do MERCOSUL sdo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A
partir de 12 de agosto de 2012, a Venezuela foi incorporada oficialmente no Bloco como novo
socio. Estado Associado desde 1996, a Bolivia é, atualmente, Estado Parte em processo de
adesdo. Os outros Estados Associados do MERCOSUL sao Chile, Colombia, Equador, Peru,
Guiana e Suriname.

3 Tratado de Assungao de 26 de margo de 1991, em vigor desde 29 de novembro de 1991.

4 Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no MERCOSUL, assinado em
Ushuaia, 24 de julho de 1998, e em vigor desde 17 de janeiro de 2002.

5 Mercosur/CMC/Dec. n® 26/03, Programa de Trabajo del Mercosur 2004-2006, adotado em
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Humanos como um dos eixos prioritarios de trabalho e anunciou uma
nova arquitetura institucional ao MERCOSUL, permitindo assim a
passagem da simples promogao dos Direitos Humanos a sua protegdo
no seio do grupo. Essa transformagdo se da com a adogdo de uma
ordem juridica e o consequente desenvolvimento de um sistema de
controvérsias que ja tratou de questdes relativas a Direitos Humanos.

Podemos dizer, dessa forma, que dois sistemas de protecao
de Direitos Humanos estao presentes atualmente no subcontinente
americano: o sistema interamericano de Direitos Humanos e o sistema
de solugao de controvérsias do MERCOSUL. Ademais, é bastante logico
que exista uma interagdo entre esses dois sistemas.

2. O MERCOSUL COMO UM “SISTEMA” DE PROTECAO DE
DIREITOS HUMANOS

Afirmar queno MERCOSUL hd um sistema de prote¢do de Direitos
Humanos pode ser questionavel e inusitado. Porém, ¢ incontestavel
que no MERCOSUL existam instrumentos e mecanismos de controle
em caso de violagdo de Direitos Humanos. Isso pode configurar,
teoricamente, um sistema de protegdo desses direitos.

2.1. Uma arquitetura institucional relativa aos Direitos
Humanos

A partir dos anos 2000, uma explosdo de novos 6rgaos se produziu
no MERCOSUL. Esses 6rgaos se caracterizam principalmente pela
possibilidade de se ocuparem de questdes politicas do grupo a imagem
da Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL e do Alto
Representante-Geral do MERCOSUL. No que diz respeito as questdes
ligadas a uma dimenséo social, estas foram confiadas ao Instituto Social
do MERCOSUL e a Unidade de Apoio a Participagdo Social. Ja os
temas ligados a cidadania sdo objeto de érgaos como o Parlamento do
MERCOSUL, o Centro MERCOSUL de Promog¢ao do Estado de Direito
e o Observatério para a Democracia. Desse modo, uma arquitetura
institucional, que projeta o aprofundamento da promogao e do respeito
dos Direitos Humanos, foi também construida.

Dessa forma, o MERCOSUL comegou a afirmar suas ambigoes
nesse campo ainda tdo sensivel para seus Estados Partes: os Direitos
Humanos. De um simples grupo ad hoc em Direitos Humanos® nasceu

Montevideo, 15 de dezembro de 2003.

6 Programa de Trabajo del Mercosur 2004-2006, § 2.7 : “Profundizar el intercambio de
informacién y la promocién y el respeto a los derechos humanos en la region. Avanzar en los
trabajos tendientes a la institucionalizacion del Grupo Ad Hoc en materia de Derechos Humanos
el cual ha sido identificado como un mecanismo eficaz para el intercambio de informacién,
experiencias y la biisqueda de consensos en los Foros en que participan los paises del bloque, y
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a Reunido de Altas Autoridades de Direitos Humanos e Chancelarias do
MERCOSUL e Estados Associados (RAADH).

A RAADH foi criada em 2004 pelo Conselho do Mercado Comum
(CMC)’.Como objetivode ser umespago de didlogo e de coordenagdo em
matéria de Direitos Humanos, e constituir-se de comissdes permanentes
e de grupos de trabalho, as comissdes permanentes se ocupam de
questoes como: direitos das criangas e adolescentes; direitos dos idosos;
direitos de pessoas com necessidades especiais; memoria, verdade
e justica; educagdo e cultura em Direitos Humanos; discriminagao,
racismo e xenofobia. Sendo limitados temporalmente nas suas missoes,
os grupos de trabalho ja trataram de assuntos como: género, identidade
e diversidade (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais - LGBT); direitos
das mulheres; direitos economicos, sociais e culturais.

Tendo em vista ter por competéncia a promogao de agdes comuns
e discussoes que favorecem a implementac¢ao de normas internacionais
de Direitos Humanos, a RAADH se tornou uma instancia de
esclarecimento sobre a adogdo de instrumentos de prote¢dao de Direitos
Humanos por parte dos Estados Partes e Associados do MERCOSUL.

A fim de aprofundar e avangar de uma forma duradoura esse
tema, em 2009 o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos
do MERCOSUL (IPPDH) foi criado, vindo complementar a atividade
da RAADH.

O IPPDH serve de suporte técnico 8 RAADH. Inicialmente, ele
tinha por objetivo a administragdo da continuidade de sua agenda sem
se limitar as reunides semestrais.

Formalmente, ele tem dois objetivos: o primeiro é de reforgar o
estado de direito dos paises do MERCOSUL - para isso ele trabalha com
a ideia de desenvolvimento e monitoramento das politicas publicas em
Direitos Humanos; o segundo, ¢ a consolidagdo dos Direitos Humanos
“enquanto eixo fundamental da identidade e do desenvolvimento do
MERCOSUL™.

Com a inser¢do dos Direitos Humanos, enquanto elemento
central da identidade e do desenvolvimento do MERCOSUL, essa
matéria garante seu lugar no grupo de integragdo e tem por ambicao

asimismo, promover la evaluacion y discusion sobre la conveniencia de adoptar una Carta de
Derechos Humanos del MERCOSUR”.

7 Mercosur/CMC/Dec. n° 40/04, Criagdo da Reunido de Altas Autoridades de Direitos
Humanos e Chancelarias do MERCOSUL e Estados Associados, adotada em Belo Horizonte,
16 de dezembro de 2004.

8 Mercosur/CMC/Dec. n° 14/09, Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
Mercosur, adotada em Assungéo, 24 de julho de 2009, art. 1 e 2 : “Criar o Instituto de Polz't}'cas
Publicas de Direitos Humanos (IPPDH), no dmbito da Reunido de Altas Autoridades na Area
de Direitos Humanos e Chancelarias do MERCOSUL (RAADH) (...); O objetivo do IPPDH é
contribuir para o fortalecimento do Estado de Direito nos Estados Partes, mediante o desenho
e o seguimento de politicas puiblicas em Direitos Humanos, e contribuir com a consolidagdo dos
Direitos Humanos como eixo fundamental da identidade e desenvolvimento do MERCOSUL”.
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estar sempre presente de forma transversal em todas as esferas das
politicas do MERCOSUL.

Concretamente, para atingir esses dois objetivos, o IPPDH tem
cinco atribui¢gdes que se traduzem em uma estreita colabora¢ao dos
Estados Partes, da sociedade civil organizada e da RAADH.

Especificamente, o IPPDH realiza estudos e pesquisas solicitadas
pela RAADH. Ele propde também um espaco de didlogo e reflexdo
entre os funcionarios publicos dos Estados Partes, implicados nas
questdes relativas a Direitos Humanos, bem como entre as organizagdes
da sociedade civil sobre politicas publicas. De mais a mais, no marco
da coopera¢ao com os Estados, o IPPDH pode contribuir, quando
solicitado, com a criagdo de politicas publicas em matéria de Direitos
Humanos’, com a implementagdo de meios que permitem a promogao
e a protecdo dos Direitos Humanos, assim como com a adogdo de
instrumentos internacionais e regionais. Enfim, o Instituto contribui
com a harmoniza¢ao normativa entre os Estados Partes nessa matéria
e pode dar sua assisténcia técnica em formacgdes sobre a promogio e
a protecdo dos Direitos Humanos para funcionarios publicos dos
organismos nacionais que se ocupam dela.

Foisem duvida, gragas a reatividade e ao engajamento do primeiro
Secretario-Executivo, Victor Abramovich (trabalho continuado desde
fevereiro de 2015 pelo brasileiro Paulo Abrao Pires) e a eficiéncia dos
seus quatro departamentos de trabalho que o IPPDH pode desenvolver
suas atividades baseadas em quatro eixos: politicas de prevencao de
violéncia institucional e de seguranca cidada; politicas de memdria,
justica e reparagdo; politicas de igualdade e de ndo discriminagdo;
infraestrutura institucional em matéria de Direitos Humanos. Temas
ligados intimamente ao cotidiano das sociedades mercosurenhas fazem
parte de seu programa de atividade'’.

Apesar de estar limitado a promog¢ao dos Direitos Humanos -
nao parece que o MERCOSUL queira se aventurar, por exemplo, no
aprofundamento da questdo da protecdo e ele nem mesmo poderia,
visto seu cardter intergovernamental -, o IPPDH da provas da sua
eficiéncia, diferentemente de outros érgaos, e progride a passos largos
na sua missdo. Todos os projetos que desenvolveu até o momento,
os documentos publicados, as atividades organizadas e, sobretudo,
o contato que ele comega a tecer com o sistema interamericano de
protecao de Direitos Humanos, demonstram que esse Instituto deseja
realmente evoluir o tema dos Direitos Humanos no MERCOSUL.

Uma das razdes de seu sucesso talvez seja a sua relativa

9 A exemplo do convénio assinado com a Secretaria do MERCOSUL em 14 de janeiro de
2013 para o financiamento da execugdo do projeto “Construyendo una Infraestructura parala
Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos en el MERCOSUR” (COF 01/13).

10 IPPDH [acesso 15/06/2015 ]. Disponivel em: <http://www.ippdh.mercosur.int/>
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autonomia. Relativa, pois, como ja referido, o IPPDH estd submetido ao
cardter intergovernamental do MERCOSUL. Todavia, essa autonomia
¢ garantida por colaboradores independentes, recrutados através de
concursos publicos.

Esses enriquecimentos institucionais colocam os Direitos
Humanos no coragao do processo de integragio no MERCOSUL, bem
como questionam indubitavelmente sobre o fortalecimento da sua
protecao.

2.2. A concretizagao de uma arquitetura normativa em matéria
de Direitos Humanos no MERCOSUL

O Programa de Trabalho 2004-2006 também tinha por ambigdo o
aprofundamento das normas do MERCOSUL, de modo a tornarem-se
mais politicas. Pela primeira vez, a expressao “Direitos Humanos” foi
claramente empregada em um instrumento juridico do grupo.

Entre seus objetivos econdmicos, institucionais e sociais figura o
estabelecimento de um grupo ad hoc em matéria de Direitos Humanos,
que teria duas ambigoes: o aprofundamento da troca de informagoes e a
promocao e protecdo de Direitos Humanos.

Em relagdo a segunda ambigao, a possibilidade de elaborar uma
carta de Direitos Humanos do MERCOSUL foi discutida. Esse projeto
ainda estd inacabado, mas nao impediu o desenvolvimento do tema por
outras vias.

Dessa maneira, o MERCOSUL adotou, no curso dos anos
2000, diversos instrumentos as vezes vinculantes, as vezes ndo, as
vezes desejando se tornarem obrigatérios no futuro. Tratam-se de
instrumentos relativos a promogdo dos Direitos Humanos e outros
visando a sua protecdo através de clausulas de condicionalidade.

Apesar se ndo terem carater vinculante, os instrumentos adotados
pelo MERCOSUL, nesses ultimos quinze anos, foram aceitos com o
consentimento dos seus Estados Partes e trazem entao um inquestionavel
efeito moral. Eles sdo declaragdes, comunicados presidenciais, acordos,
planos e iniciativas que tiveram como objetivo dar aten¢do a grupos
de pessoas em situacao de vulnerabilidade e também de desenvolver a
questao da existéncia de uma cidadania do MERCOSUL.

Entendemos por grupos em situagdo de vulnerabilidade, no caso
dos instrumentos adotados pelo MERCOSUL, grupos que abrigam
pessoas — cujos direitos econdmicos e sociais sdo violados - ou pessoas
migrantes, ou, ainda, criancas. Todos esses temas se entrelagam
seguidamente.

Quanto aos direitos economicos e sociais, ¢ importante recordar
da Declaragdo Sociolaboral' de 1998, que na época foi muito felicitada

11 Declaragao Sociolaboral do MERCOSUL, adotada em Brasilia, 10 de dezembro de 1998.
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e talvez tenha sido o elemento gerador de todo um desenrolar de
instrumentos nos anos 2000: a Iniciativa de Assuncao, de 2005, sobre a
luta contra a pobreza extrema'’; a Declaragao sobre os mecanismos de
coordenagdo dos problemas comuns em matéria de desenvolvimento
social e de saude de 2009; o Plano Estratégico de Agdo Social do
MERCOSUL™" de 2011.

Na primeira década dos anos 2000, a questdo da circulagao de
pessoas foi objeto de uma mudanga de paradigma. Se antes ela estava
ligada as questdes dos trabalhadores e, portanto, de seguranga dos
Estados Partes do MERCOSUL, a partir desse momento ela concerne
a circulagdo de qualquer pessoa origindria de um desses Estados.
Encontramos nesse rol uma multiplicidade de instrumentos concluidos
ndo somente entre os Estados Partes como também entre os Associados.
Cita-se: o Acordo contra o Trafico Ilicito de Migrantes®, de 2004, e a
Declaragdo de Montevidéu contra o Trafico de Pessoas'®, de 2005.

Quanto as criangas, elas também sdo consideradas como pessoas
vulneraveis pelo MERCOSUL e recebem uma promogio especifica
de seus direitos: as Declaracoes Presidenciais sobre Erradicagdo do
Trabalho Infantil, de 2002'” e 2012; o Plano Regional para a Prevencéo e
a Erradicagao do Trabalho Infantil'®, de 2006; a Declaragdo da RAADH
sobre a Idade Penal”, de 2007; o Plano Regional de Inspecao do
Trabalho®, de 20009.

Esse movimento, que coloca os individuos no centro das
atengoes do MERCOSUL, intensifica-se com a ado¢ao de uma ideia
de cidadania no grupo de integracdo economica. Desde 2010 qualquer
nacional originario dos seus Estados Partes ¢ chamado de “cidadao do
MERCOSUL”’ Esse conceito é explicado pelo sentimento de pertenca a
um espa¢o comum®' ou ainda pela ideia da existéncia de um objetivo
comum; ja a “cidadania’ esta ligada a nacionalidade dos Estados

12 Inciativa de Assungéo sobre a luta contra a pobreza extrema, adotada em Assungao, 20 de
junho de 2005.

13 Declaragdo sobre os mecanismos de coordenagdo dos problemas comuns em matéria de
desenvolvimento social e de satde, adotada em Assungao, 23 de julho de 2009.

14 Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL, adotado em Assungdo, 28 de junho de
2011..

15 Acordo contra o Trafico Ilicito de Migrantes adotado em Belo Horizonte, 16 de dezembro
de 2004, em vigor desde 10 de outubro de 2012.

16 Declaragao de Montevidéu contra o Trafico de Pessoas de 18 de novembro de 2005.

17 Declaracio Presidencial sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil, adotada em Buenos Aires,
em junho de 2002 e Declaragdo Presidencial sobre Erradicag¢ao do Trabalho Infantil, adotada
em Mendoza, 29 de junho de 2012.

18 Plano Regional para a Prevencao e a Erradica¢ao do Trabalho Infantil adotado ett Cordoba,
18 de julho de 2006.

19 Declaragao da RAADH sobre a Idade Penal, adotada durante a VIII sessdo ordindria, 31 de
maio e 1° de junho de 2007.

20 Plano Regional de Inspe¢ao do Trabalho adotado em Assungao, 2 de julho de 2009.

21 RODRIGUEZ, Graciela. “MERCOSUL em Debate - Estatuto da Cidadania Desafios para sua
Implementag¢ao”. Em: Conferéncia no Coléquio Didlogo Social (Brasilia, 8 de novembro de 2012).
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Partes do MERCOSUL e anda de maos dadas com o principio da nao
discriminagao.

Assim, gragas ao Plano de Agdo para o Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL?*, adotado em 2010, esse tema se tornou um dos pilares
do grupo junto ao pilar econdmico-comercial. Conforme esse futuro
estatuto, previsto para 2021, os nacionais dos Estados Partes e as suas
familias gozam dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais
e econdmicas, de acordo com as leis que regulamentam o seu exercicio®.

Observa-se entdo que os Direitos Humanos nao foram o objeto de
uma carta — como assim desejava o Programa de Trabalho 2004-2006 -,
mas sdo o objeto de didlogos politicos com terceiros paises e igualmente
de uma clausula de permanéncia dos Estados Partes ao MERCOSUL.

Os Direitos Humanos podem ser usados como valor nao
comercial®* para permitir a realizacdo de acordos com terceiros paises.
Esse “valor” pode ser traduzido como uma clausula de respeito aos
Direitos Humanos* ou, como no caso do MERCOSUL, que (ainda)
ndo ¢ uma clausula de condicionalidade de Direitos Humanos, porém ¢
objeto de didlogos politicos®. Isto significa que eles podem ser suscetiveis
de debate entre os paises contratantes de acordos de cooperagdo, por
exemplo.

Além disso, os Direitos Humanos podem ser usados como
clausula de permanéncia, ou seja, cada Estado Parte do MERCOSUL
deve respeitar os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais; caso
contrario, o grupo de integracdo pode aplicar-lhe medidas que vao
desde a suspensao da participagdo do pais das instituicdes e 6rgaos do
MERCOSUL até a suspensao de seus direitos e obrigacdes no grupo. Essa
clausula, muito felicitada, foi inscrita no Protocolo de Assun¢ao sobre o
Compromisso com a Promogao e a Protecdo dos Direitos Humanos do
MERCOSUL de 2005%. Junto a clausula democratica, que ja tinha sido
objeto do Protocolo de Ushuaia, de 1998, elas se afirmam como “um
simbolo da consolidagdo de um constitucionalismo regional”*.

22 Plano de Agéo para o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL adotado em Foz do Iguagu,
16 de dezembro de 2010.

23 Estatuto da Cidadania do MERCOSUL - Plano de agéo, considerando n° 4.

24 Em referéncia as ideias de valor comercial e valor ndo comercial desenvolvidas por Mireille
Delmas-Marty. DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit. Le relatif et
Puniversel. Paris: Seuil, 2004, p. 149.

25 Como ¢ o caso da Unido Europeia. Ver: Convengdo de Lomé, de 15 de dezembro de 1989;
Acordo-Marco de Cooperagao da Comunidade Econdmica Europeia e a Reptblica Federativa
do Brasil, de 1995.

26 Por exemplo, MERCOSUL/CMC/Dec. n° 21/04: Institucionalizagio do Didlogo Politico
entre a Comunidade Andina de Na¢cdes e o MERCOSUL.

27 Protocolo de Assun¢do sobre Compromisso com a Promogio e a Protecdo dos Direitos
Humanos do MERCOSUL, assinado em Assung¢do, em 20 de junho de 2005, em vigor desde
30 de abril de 2010.

28 DREYZIN DE KLOR, Adriana e MORALES ANTONIAZZI, Mariela (ed). Ampliacion del
Mercosur: el caso Venezuela. Buenos Aires: Zavalia, 2009, p. 121.
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No entanto, o Protocolo de Assun¢do ainda tem muitas deficiéncias;
sera necessario esperar que um novo instrumento exija o respeito dos
Direitos Humanos, tanto pelos Estados Associados quanto pelos 6rgaos
do MERCOSULZ.

As mudangas na constelacao dos Estados Partes, ocorridas em
julho de 2012, questionam o valor desse instrumento: um protocolo que
nao foi realmente respeitado — quando da suspensdo do Paraguai do
MERCOSUL -, e a negligéncia da situagdo democratica da Venezuela -
ainda discutivel — para aceitar sua adesao, enquanto Estado Parte.

Os casos ligados a esse Protocolo sdo a reagdo da posi¢ao
tomada pelos Estados Partes do MERCOSUL em rela¢ao a adogao
dos instrumentos normativos. Com a preocupagdo de nao abdicar
de suas soberanias em beneficio de um projeto comum regional, os
paises adotam somente declaragdes, compromissos sem nenhum valor
obrigatdrio. Isto ¢ um resultado direto dos didlogos vazios de verdadeiras
ambicdes integracionistas. Quando esses paises necessitam empregar
um instrumento vinculante, cuja adogao foi, alids, objeto de consenso,
parece que uma desconfianga se instala, o que se traduz por taticas de
incompreensido do texto: os Estados preferem interpretar o texto a sua
maneira ou, simplesmente, ignorar a sua existéncia.

2.3. Mecanismos de controle e de san¢des em caso de violagoes
de Direitos Humanos

Seria inutil a existéncia de instrumentos juridicos visando a
promocao e ao respeito dos Direitos Humanos no seio do MERCOSUL
se ndo houvesse mecanismos de controle e san¢des no caso de violagdes
a esses direitos. Desde seus primeiros anos, 0o MERCOSUL adotou um
sistema de solu¢ao de controvérsias que sofreu modificagdes a medida
das suas necessidades e limitacoes.

O atual sistema é fundado no Protocolo de Olivos®, de 2002, e
baseado na arbitragem. Ele permite um Estado Parte ou um individuo
ir perante um tribunal ad hoc ou o Tribunal Permanente de Revisao
(TPR), no caso de outro Estado Parte haver transgredido uma norma
do MERCOSUL. Em fungdo do siléncio do Protocolo de Olivos, sobre
a delimitagdo material do objeto dos diferendos, uma rica reflexao
acerca da competéncia rationae materiae desenvolveu-se no seio desses
tribunais. Isto ocorreu porque trés casos, cuja natureza nao era nada
econdmica, foram apresentados. Assim nascia o que podemos chamar

29 Talvez o Protocolo de Montevidéu, conhecido por “Ushuaia II” podera suprir essa falta se
interpretado de forma a abarcar na ideia de ruptura da ordem democratica, aquela de viola¢ao
de direitos humanos, pois estes seriam percebidos como valores e principios democraticos.
Entretanto, esse protocolo, adotado em Montevideo em 19 de dezembro de 2011, ainda nio
entrou em vigor, o Paraguai o rejeitou em 25 de outubro de 2012.

30 Protocolo de Olivos de 18 de fevereiro de 2002, em vigor desde 1° de janeiro de 2004.
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de “jurisprudéncia” dos tribunais arbitrais em matéria de Direitos
Humanos.

2.4. Uma jurisprudéncia em matéria de Direitos Humanos em
desenvolvimento

O primeiro é o caso dos “pneus recauchutados™ que foi
apresentado pelo Uruguai a um tribunal arbitral ad hoc contra a
Argentina em 2005, para questionar a interdi¢ao que ela fez a importagao
de pneus recauchutados. O Uruguai entao alegou violagdo ao direito a
liberdade de circulagdo de bens previsto nos artigos 1° e 5° do Tratado
de Assungdo. A Argentina sustentou que os pneus recauchutados e os
que estdo com os seus dias contados sao nocivos ao meio ambiente, a
saude das pessoas, dos animais e das plantas, baseando-se no artigo 2b
do Anexo I do Tratado de Assunc¢ao e indiretamente ao artigo 50 do
Tratado de Montevidéu, de 1980.

Em uma decisdo inédita, o tribunal ad hoc se pronunciou sobre os
limites do direito de integragdo do MERCOSUL. Segundo a instancia
arbitral, o Tratado de Assun¢ao englobaria a preservagdo do meio
ambiente e seu objetivo seria 0 melhoramento das condi¢des de vida
dos habitantes da regido: “o livre comércio nao pode gozar de prioridade
absoluta, posto que é o instrumento do bem-estar humano, e ndo um
fim em si mesmo™*~.

O segundo caso trata do bloqueio das pontes internacionais que
ligam a Argentina e o Uruguai por manifestantes argentinos contra a
instalagdo de fabricas de celulose no Rio Uruguai®. O governo uruguaio
solicitou a formagao de um tribunal arbitral ad hoc, alegando que a
Argentina ndo teria adotado as medidas necessarias para prevenir ou
proibir os obstaculos a livre circulacao, baseando-se no artigo 1° do
Tratado de Assuncgdo. O governo argentino trouxe o argumento dos
direitos aliberdade de expressao, de pensamento e de reuniao, protegidos
pela sua Constitui¢ao. Esses direitos justificariam uma exce¢ao ao
exercicio dos direitos consagrados nos tratados de integragdo, conforme
o raciocinio adotado pela Corte de Justica das Comunidades Europeias

31 Laudo N° 01/2005: “Proibigdo de importagdo de pneumaticos remodelados procedentes
do Uruguai”. Recurso de Revisao Apresentado pela Republica Oriental do Uruguai contra o
Laudo Arbitral do Tribunal Arbitral Ad Hoc de 25 de outubro de 2005.

32 Laudo N° 01/2005, § 66.

33 Laudo s/ n% “ Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL, constituido com
competéncia para decidir a respeito da Controvérsia apresentada pela Republica Oriental do
Uruguai a Republica Argentina sobre “Omissdo do Estado Argentino em Adotar Medidas
Apropriadas para Prevenir e/ou Fazer Parar os Impedimentos Impostos a Livre Circulagdo
pelas Barreiras em Territério Argentino de Vias de Acesso as Pontes Internacionais Gral.
San Martin e Gral. Artigas que unem a Republica Argentina com a Republica Oriental do
Uruguai” de 6 de setembro de 2006.
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no caso Schmidberger®, de 2003. Pela primeira vez um tribunal arbitral
ad hoc do MERCOSUL viu-se questionado sobre a sua competéncia
em matéria de Direitos Humanos, assim como, pela primeira vez, ele
a confirmou, afirmando igualmente que instrumentos de Direitos
Humanos podem representar um limite a liberdade de comércio e de
circulagao de pessoas e de mercadorias.

O terceiro, e mais recente caso, julgado pelo Tribunal Permanente
de Revisio em 2012, é referente a medida de urgéncia apresentada
pelo Paraguai em relagdo a suspensdo de sua participagdo nos drgaos
do MERCOSUL e a incorporagdo da Venezuela como membro pleno
do grupo®. O Paraguai baseou sua petigdo em quatro argumentos:
primeiramente, os chefes de Estado ndo teriam legitimidade para tomar
a decisdo de suspender um Estado Parte do MERCOSUL; segundo,
ndo houve as consultas previstas no artigo 4 do Protocolo de Ushuaia
como exigido em caso de ruptura da ordem democratica; terceiro, pelo
fato do Paraguai nao ter participado da decisao - enquanto membro -,
referente a adesdo da Venezuela; quarto, tendo sido violado o principio
de tomada de decisdes por unanimidade.

O TPR entdo realizou um debate bastante sério, o que pode ser
constatado por um raciocinio juridico particularmente estruturado e
pela falta de unanimidade entre os votos dos arbitros. Infelizmente, ele
se contentou em estatuir somente a respeito das questdes preliminares,
o que lhe evitou de decidir acerca das questdes essenciais, juridica
e politicamente mais delicadas. Entretanto, mesmo em relacdo as
questdes preliminares, o TPR se posicionou sobre pontos que nos
interessam. Assim, esse Tribunal afirmou sua competéncia rationae
materiae, dizendo que a competéncia dos 6rgaos do sistema de solugao
de controvérsias do MERCOSUL se estende ao exame de legalidade da
aplicagdo do Protocolo de Ushuaia, ou seja, sobre questdes ligadas ao
respeito da democracia.

Gragas a essa “jurisprudéncia nascente”, os 6rgaos que compdem
o sistema de solucao de controvérsias no MERCOSUL dizem-se, e sao,
a partir de entdo, competentes para apreciar questdes referentes aos
Direitos Humanos.

3. ASINTERACOES ENTRE OS DOIS SISTEMAS: UM DIALOGO
CONSTANTE E ININTERRUPTO

A coexisténcia entre o sistema interamericano de prote¢ao de
Direitos Humanos e o sistema de resolugdo de conflitos do MERCOSUL

34 CJCE, Sentenga de 12 de junho de 2003, Eugen Schmidberger Internationale Transporte und
Planziige v. Austria, n° C-112/00, Rec. p. I - 05659.

35 Laudo N 01/2012: “Procedimento Excepcional de Urgeéncia solicitado pela Republica do
Paraguai em relagao a sua participa¢ao nos Orgaos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
e a incorporagdo da Venezuela como Membro Pleno” de 21 de julho de 2012.
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pode levar a duas relagdes de natureza, no minimo, divergentes. Alids, é
bastante logico que exista um paralelo entre esses dois sistemas.

Antes de mais nada, é importante recordar que a maioria dos paises
do MERCOSUL faz parte da Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos. Dizemos que é a maioria, pois nem todos os Estados Partes
do MERCOSUL sido bons alunos no que concerne a sua participagao
no sistema regional de protecio de Direitos Humanos. Esse ponto
fraco é particularmente mais evidente quando a Venezuela denunciou
o Pacto de Sao José em setembro de 2012, que provocou sua exclusao
da competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) a partir de setembro de 2013.

Em seguida, esse paralelo entre os dois sistemas existe, pois
hd um didlogo constante e ininterrupto, desde 2005, entre os
orgios do MERCOSUL e da Organizagao dos Estados Americanos.
Especificamente, o contato entre essas instituicdes iniciou gragas a
iniciativa da RAADH que anima o debate, durante suas sessoes, sobre
os meios de consolidar o sistema interamericano. Nesse caso, os debates
sobre a implementa¢ao das recomendagoes e das decisdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo IDH) e das sentencas
da Corte Interamericana no direito interno dos Estados Parte - de um
lado -, e sobre a ratificagdo dos instrumentos interamericanos pelos
Estados mercosurenhos - de outro -, fazem parte de forma quase
sistematica da ordem do dia das sessdes da RAADH.

A Reunido de altas autoridades justifica a presenca desses temas
como uma forma de “trocar experiéncias sobre as dificuldades na
realizagdo de recomendagdes e sentencas para fazer uma ligagdo com
a perspectiva da sociedade civil”*®. As sessoes da RAADH serviram
também de ocasido para discutir sobre a reforma da Comissdo
Interamericana a partir de 2011. Além disso, a RAADH recebeu, por
diversas vezes, colaboradores dos érgaos do sistema interamericano,
como o secretario-executivo, Pablo Saavedra Alessandri”, a relatora
especial para Liberdade de Expressio da OEA, Catalina Botero®, o
secretario-executivo da CIDH, Emilio Alvarez Icaza, e o comissionado,
Paulo Vannuchi®.

Alidas, a RAADH poderia ser comparada a antiga Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no inicio de suas atividades,
quando essa Comissao tinha somente um papel de promogio de
Direitos Humanos e operava investigacoes sobre a situacao geral dos
Direitos Humanos nos paises da Organiza¢ao dos Estados Americanos
(OEA). Através dos seus grupos de trabalho e comissdes permanentes,

36 XI sessio da RAADH, Buenos Aires, 26 e 27 de margo de 2008.

37 Durante a XII RAADH, Buenos Aires, 4 e 5 de junho de 2008.

38 XIV sessio da RAADH, Montevideo, 17 e 18 de setembro de 2009.
39 XXV sessio da RAADH, Buenos Aires, 18 a 21 de novembro de 2014.
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a RAADH realiza estudos e entrega relatdrios sobre a situagdo dos
Direitos Humanos nos paises mercosurenhos. Além disso, entre as
suas atribui¢des, a RAADH pode elaborar recomendagdes e projetos de
norma para o CMC. Por esse motivo, as decisdes da RAADH devem ser
adotadas em consenso e na presenca de todos os Estados da sessdo.

Com o objetivo de coordenar as informagdes e o trabalho
realizado, a RAADH mantém um contato bastante proximo com
organizagdes internacionais. Por exemplo, as trocas realizadas com os
érgaos do sistema interamericano foram otimizadas gragas ao contato
com o Secretario-Executivo da Corte Interamericana, Pablo Saavedra
Alessandri. Além do mais, a RAADH recebeu a responsavel pela
Relatoria de Liberdade de Expressio da Comissdo Interamericana,
Catalina Botero. Essas trocas sao de alguma forma uma consequéncia
natural das atribui¢des da RAADH.

Mais do que esclarecedora, a RAADH também é informativa,
por exemplo, quando foi palco de discussdes sobre a ado¢do de uma
convencao interamericana para a promogao e prote¢ao dos direitos de
pessoas idosas e de uma convengdo interamericana contra o racismo
e discriminagdo baseados na raca. Esat missao,que posteriormente foi
passada ao IPPDH, viu-se incumbido de redigir um projeto para aquela
convengao em 2012%.

Os intercambios entre 0 MERCOSUL e a OEA sio observados
igualmente entre as suas altas instancias. J4 em 2007, o secretdrio-
geral da OEA, José Miguel Insulza, manifestou seu interesse em
promover o fortalecimento do MERCOSUL, enquanto ferramenta
para o desenvolvimento social dos paises mercosurenhos*. Em 2011,
ele participou da XLII Reunido do Conselho do Mercado Comum e da
Reunido dos Chefes de Estado em Montevidéu.

Da mesma forma, os lagos se intensificaram ainda mais entre o
sistema do MERCOSUL e o interamericano a partir da solicitacao de
Opinido Consultiva a Corte Interamericana sobre criangas migrantes
pelos paises fundadores, em 7 de julho de 2011*, com a assisténcia
técnica do IPPDH na redagdo do documento. Essa solicitagao, de valor
simbdlico sem precedente, configura-se como primeiro contato formal
do IPPDH com a Corte, o que seria, para a Professora Mariela Morales,
um sinal de interacao entre as duas ordens normativas®.

40 IPPDH. Informe de actividades del Instituto de Politicas Puiblicas en Derechos Humanos del
Mercosur. Buenos Aires: IPPDH, 2013.

41 OEA, Comunicado de imprensa C-174, de 17 de julho de 2007: “El Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza, manifesté en Buenos Aires
su interés de promover el fortalecimiento del Mercado Comuin del Sur como una herramienta
vdlida para alcanzar el desarrollo econdmico y social de los paises que integran dicho proceso
de integracion regional”.

42 IPPDH, Solicitud de opinién consultiva sobre nifiez migrante ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, apresentada 8 CIDH em 7 de julho de 2011.

43 MORALES ANTONIAZZI, Mariela. “La doble estabilidad abierta: interamericanizacién y
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O objetivo de tal procedimento é determinar, de forma precisa,
as obrigacoes dos Estados Partes em relagdo as medidas que devem ser
adotadasfrenteas criangas ouaos seus pais em situagao de migracao. Essas
obrigacdes sao levadas em consideragao a luz da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos, da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e da Conven¢ao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura. Segundo o IPPDH, essa determina¢ao detalhada é importante
para aprofundar as normas e os principios do sistema interamericano
de protegao de Direitos Humanos, e assim contribuir, por um lado, para
fixar um minimo de direitos fundamentais reconhecidos pelos Estados
e, por outro, para elaborar um marco conceitual para adaptar e revisar
as leis e as politicas publicas sobre a infancia em condigdo migratodria.

Para isso, o IPPDH propds uma dezena de pontos prioritarios de
reflexdo, como por exemplo: os procedimentos destinados a determinar
as necessidades das criancas e adolescentes migrantes; o sistema
de garantias de procedimentos migratérios; as medidas cautelares;
as obrigacoes dos Estados; o direito ao devido processo legal; os
procedimentos destinados as criancas refugiadas; o direito a convivéncia
familiar das criangas; o principio do non-refoulement.

Essa solicitagdo de opinido consultiva foi particularmente
importante, pois atingiu um outro objetivo politico. Trata-se da primeira
vez em que um bloco de integracio econdmica regional, através
dos quatro paises partes — na época nem a Venezuela nem a Bolivia
haviam aderido ao Tratado de Assuncao —, realizou uma solicitagao a
Corte Interamericana. Isso demonstra um esfor¢o impressionante de
coordenagdo de politicas exteriores dos Direitos Humanos no seio do
MERCOSUL e de reafirmacao dos lagos com o sistema interamericano.
Inserindo-se assim ndo somente no marco do didlogo dos governos com
o sistema universal e interamericano de prote¢dao dos Direitos Humanos
mas também em um contexto e trabalho mais amplo e em uma grande
articulacdo regional entre os paises signatarios.

Ademais, essa solicitacdo foi também pertinenente na medida
que ela consolidou 0 MERCOSUL como um processo de integragao
nao somente econdémico e comercial como também social e politico.
Os procedimentos que ocorreram até o momento foram muito
interessantes. Chamamos a atengdo ao fato de uma grande quantidade
de paises, de organismos internacionais e estatais, de organizagdes nao
governamentais nacionais e internacionais, de institui¢des universitarias
e de individuos terem apresentado suas observagdes sobre essa
solicitagdo, o que é uma prova de sua grande importincia para todo o
continente americano. Essa iniciativa foi, com certeza, um precedente
importante para outros projetos de coordenagdo entre os governos do

mercosurizacion de las Constituciones Suramericanas”. Em: VON BOGDANDY, Armin (ed).
Estudos avangados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 214.
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MERCOSUL e os sistemas interamericano e onusiano.

A Corte IDH emitiu enfim sua Opinido Consultiva em 14 de
agosto de 2014 sob o nome “Derechos y garantias de nifias y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional”.
Nela, a jurisdi¢ao fixa importantes normas, obriga¢des, principios e
procedimentos para que os Estados de origem, de transito ou de destino
respeitem et protejam os direitos de criangas em situagdo de migragao*.

Essa opinido consultiva nio foi s6 importante politicamente mas
também juridicamente, pois ela porta valor vinculante vis-a-vis dos
Estados Partes do MERCOSUL.

Enfim, as atividades jurisdicionais e ndo jurisdicionais dos
orgaos dos dois sistemas muitas vezes se sobrepdem, isto ¢, muitos
orgaos do MERCOSUL tém competéncias direta ou indiretamente
ligadas a questdes relativas aos Direitos Humanos, que sdo idénticas
ou muito préximas as atribui¢oes exercidas pelos 6rgaos do sistema
interamericano.

Por exemplo, a RAADH, através de suas comissdes permanentes
e seus grupos de trabalho, elabora estudos e relatorios sobre questdes
que sao também assuntos desenvolvidos por relatorias especiais da
Comissao Interamericana, como direitos das mulheres, dos migrantes,
das criangas, econdmicos, sociais e culturais e de LGBT. Ja o IPPDH,
bem como a Comissdo realizam estudos, publicam relatdrios, organizam
formacoes e eventos informativos sobre os Direitos Humanos. Enfim,
o Parlamento do MERCOSUL também ¢é competente para publicar
relatérios anuais sobre a situacdo dos Direitos Humanos nos Paises
Partes do MERCOSUL.

Em todo o caso, a sobreposi¢cao dessas atividades nao ¢
necessariamente um problema na relagdo entre os dois sistemas, pois elas
visam a promogao dos Direitos Humanos. Poderiamos pensar, talvez, de
forma muito naive, que quanto mais promocao dos Direitos Humanos ha,
melhor é em termos da efetividade dos sistemas normativos. O problema
se encontra sobretudo no que se refere as atividades jurisdicionais dos
dois sistemas. Se o sistema de resolu¢io de conflitos estabelecido no seio
do MERCOSUL tem as mesmas func¢des e trata das mesmas matérias
que o sistema de protecao de Direitos Humanos estabelecido pela OEA,
os Estados Partes do MERCOSUL estdo submetidos a duas jurisdigdes
internacionais diferentes: de um lado, com competéncia contenciosa; de
outro, com competéncia consultiva as violagdes aos Direitos Humanos.
Eis que um paradoxo da relagdo podera se materializar.

44 Corte IDH, OC-21/14, Derechos y garantias de nifas y ninos en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccién internacional, emitida em 14 de agosto de 2014.

154



América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protegio de DD. HH. Tenile Mascolo

4. O RISCO DE UMA CONCORRENCIA ENTRE OS DOIS
SISTEMAS

Deixar o sistemade prote¢ao de Direitos Humanos do MERCOSUL
seguir seu curso, ou seja, tomando decisdes sobre questdes que o
sistema interamericano também é competente, significa o nascimento
de uma possivel concorréncia entre eles e, consequentemente, uma
desestabilizacdo da relagdo existente. Isto nada mais seria que o
paradoxo da sua interconexdo. No entanto, essa possibilidade seria
também uma forma de garantir que os Estados Partes do MERCOSUL
nao sejam tocados pelas fraquezas atuais do sistema interamericano de
protecao de Direitos Humanos.

Entre as fraquezas do sistema interamericano, pode-se citar
algumas. Desde as suas origens, ele permite que um Estado Membro
denuncie a sua conven¢do mais importante, a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos*. Esse sistema consente que um Estado
Membro nao reconhega nem a competéncia do érgao jurisdicional - a
Corte Interamericana de Direitos Humanos - nem a possibilidade de
peti¢des interestatais. Ele autoriza também que somente dois direitos
sociais (a educagao e a liberdade sindical) sejam “justiciaveis”; nenhum
outro direito civil, econdmico ou social, em caso de violagdo, pode ser
objeto de uma dentncia a Comissdo IDH, conforme o Protocolo de
Sao Salvador®. Enfim, trata-se de um sistema cuja eficacia da execugao
das decisdes* depende de uma pressao politica nem sempre desejada®.
Atualmente, os Estados questionam o método da admissibilidade das
dentuncias pela Comissdo IDH e a independéncia de seus membros.
Além disso, a dura¢do do procedimento contencioso perante a Corte
IDH ¢ bastante longa, acercando-se de dois anos®.

Contudo, a solugao de substituir esse sistema pelo do MERCOSUL
nao parece ser muito convincente, pois 0 do MERCOSUL ainda revela
muitas deficiéncias. Para ter a possibilidade de “competir” com o

45 Convenc¢ido Americana sobre Direitos Humanos, assinada em Sio José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969.

46 Protocolo adicional a la Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais (Protocolo de San Salvador), assinado em San Salvador,
El Salvador, em 17 de novembro de 1988.

47 Sobre a execugdo das decisdes pela Corte IDH, ver : BURGORGUE-LARSEN, Laurence e
UBEDA DE TORRES, Amaya. Les grandes décisions de la Cour interaméricaine des droits de
I’homme. Bruxelles: Bruylant, 2008, p. 207. Uma versdo mais recente desta obra foi piblicada
em lingua inglesa: BURGORGUE-LARSEN, Laurence e UBEDA DE TORRES, Amaya.

The Inter-American Court of Human Rights: case law and commentary. New York: Oxford
University Press, 2011, p. LIX a 886.

48 PASQUALUCCI, Jo. “The Inter-American Human Rights System”. German Yearbook of
International Law, vol 52, 2009, p. 222.

49 Durante o ano de 2013, a duragdo media do procedimento ante a Corte era de 24,1 meses.
CIDH. Informe anual 2014 — Corte interamericana de derechos humanos, San José, 2015,
p- 34. Corte IDH [acesso 15/06/2015]. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/informes.
cfm>
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sistema interamericano, 0o MERCOSUL deveria refor¢ar o seu préprio
sistema. Nesta perspectiva, seria bom que ele revisasse o seu direito
material e processual. Os instrumentos relativos aos Direitos Humanos
deveriam, por exemplo, ser obrigatorios, sendo importante refletir
sobre uma reforma do Tribunal Permanente de Revisdo para que ele
seja realmente permanente, a fim de que o procedimento da escolha de
seus membros lhe assegure mais autonomia e independéncia. Enfim,
seria importante, nessa perspectiva, afastar-se do modelo puramente
intergovernamental®.

Caso esses progressos nao fossem insignificantes, nao é seguro que
uma ruptura com o sistema interamericano seja impedida, ou ainda,
que um ou o outro sistema se enfraqueca, colocando em perigo nao
somente a eficacia das organizagdes como também, e principalmente, a
protecao dos Direitos Humanos. Por fim, essa solu¢ao de substituicdo
do sistema interamericano pelo sistema do MERCOSUL nio resolveria
o problema da legitimidade passiva das instituigdes e dos 6rgaos do
MERCOSUL’". Além disso, no que se refere ao acesso dos individuos ao
TPR, parece dificil que os individuos prefiram realizar as etapas - quase
intransponiveis - para apresentar uma denuncia ao TPR ou apresentar-
se diretamente a Corte IDH.

Desse modo, nao parece coerente considerar no MERCOSUL um
sistema que trate de questdes de Direitos Humanos, ao menos no que
se refere a questdes muito generalistas - as mesmas discutidas no seio
do sistema interamericano. Isso ndo impediria uma limitacao maior das
competénciasdo MERCOSUL a casos que tratem de questdes de Direitos
Humanos ligadas as questdes econdmicas e comerciais. Portanto, isso
ndo geraria necessariamente uma “concorréncia’ mas produziria uma
colaboracao dos sistemas de Direitos Humanos.

CONCLUSAO

Compreender a interagao dos dois sistemas pode ser uma solugao
também para o futuro de ambos. O objetivo de tal enfoque seria ver essa

50 A professora Paula WOJCIKIEWICZ ALMEIDA afirma que existe uma tendéncia do
MERCOSUL ¢ de um abrandamento do carater intergovernamental do MERCOSUL.
Conforme a professora, “varias iniciativas de reforma foram tomadas concretamente pelas
cortes supremas dos Estados Partes, bem como pelos orgaos decisionais do MERCOSUL,
principalmente o Parlamento do MERCOSUL. Elas consistem na ado¢do de um mecanismo
mais vinculante sobre a cria¢do de um tribunal permanente para 0o MERCOSUL. ALMEIDA,
Paula Wojcikiewicz. “La difficile incorporation et mise en ceuvre des normes du Mercosur :
aspects généraux et exemple du Brésil”. [Tese de doutorado]. Université Paris 1, Panthéon-
Sorbonne, 2012, p. 219.

51 O professor Victor Bazan afirma que as instituigdes do MERCOSUL tém obrigagao de
respeitar os direitos enunciados na CADH e sdo, dessa forma, obrigados a interpretagéo feita
pela Corte IDH. BAZAN, Victor. “Mercosur y derechos humanos”. Em: VON BOGDANDY,
Armin (ed). Direitos humanos, democracia, e integragdo juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 525.
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interagdo no sentido de aprofundamento do dialogo em dire¢do a uma
cooperagdo entre os dois sistemas em que um pode ser util ao outro,
garantindo entdo a sua coexisténcia e o pleno respeito aos Direitos
Humanos>.

A intera¢do de dois sistemas nao seria nenhuma novidade. Os
sistemas de protecao regional e universal ja sdo objeto de interpretagao
de forma complementar - e ndo antagonista -, um bom exemplo de
coexisténcia®. Além disso, o préprio MERCOSUL ja iniciou um didlogo
com a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), a fim de evitar a
duplicagao de agendas em matéria de Direitos Humanos™.

A fim de garantir melhor os Direitos Humanos nos Estados
Partes do MERCOSUL, o sistema do MERCOSUL poderia se servir
de suas proprias armas para forcar os Estados a respeita-los. Trata-se,
em primeiro lugar, de usar o Protocolo de Assung¢ao que reafirma os
“principios e normas contidos na Declaragio Americana de Direitos e
Deveres do Homem na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
e outros instrumentos regionais de Direitos Humanos”, assim como
na “Carta Democratica Interamericana”, exigindo a participagao dos
seus Paises Partes nesses instrumentos. Em segundo lugar, o sistema
do MERCOSUL poderia fazer pressdo politica sobre os paises que ndo
assinassem nem ratificassem instrumentos interamericanos, o que
poderia levar até mesmo a sangdes, atingindo os interesses economicos
desses paises.

Além do mais, essa cooperacdo poderia também ser institucional.
O objetivo de unir as forcas dos dois sistemas é que o MERCOSUL
assim poderia colaborar com a Comissao e a Corte Interamericanas nas
areas que elas apresentam deficiéncias, ou seja, 0o MERCOSUL poderia
encorajar seus Estados Partes a implementar melhor as recomendagdes
da Comissao, bem como executar as sentencas da Corte ou, ainda,
motiva-los a aceitar a competéncia contenciosa da Corte e também
sua competéncia para casos interestatais. Igualmente, os o6rgaos do
MERCOSUL poderiam ser parceiros da Comissdo para estudos,
relatorios, eventos, formagdes sobre assuntos de interesse comum. Dessa
maneira, evitar-se-ia realizar duas vezes um mesmo trabalho.

A proposi¢ao de aprofundar um didlogo sobre a execugdo das
sentencas entre os Estados Partes de um grupo de integragao foi feita pelo

52 Os professores Dubout e Touzé defendem que os direitos fundamentais podem ter a missdo
de ser os vetores de comunicagido e de fatores de articulacdo entre os sistemas e as ordens
juridicas. DUBOUT, Edouard e TOUZE, Sébastien. “La fonction des droits fondamentaux
dans les rapports entre ordres et systémes juridiques”. Em: DUBOUT, Edouard e TOUZE,
Sébastien (eds). Les droits fondamentaux : charniéres entre ordres et systémes juridiques. Paris:
Pedone, 2010, p. 16.

53 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justi¢a Internacional. 3a ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 91.

54 XXV sessio da RAADH, Buenos Aires, 18 a 21 de novembro de 2014.

55 Protocolo de Assuncao, considerando n° 6.
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presidente da Corte Interamericana, Diego Garcia-Sayan, na ocasido
do II Encontro de Magistrados da Comunidade Andina das Nagdes e
do MERCOSUL em 2010. O comissario Felipe Gonzalez da Comissao
Interamericana também realizou uma proposicao semelhante, na qual
os defensores de Direitos Humanos poderiam produzir relatérios sobre
a execucdo das sentengas™.

Essa complementariedade entre as organizagdes também ja foi
levantada pelo ex-secretario-executivo do IPPDH, Victor Abramovich,
na ocasido de sua visita a Comissao Interamericana em 2011, momento
de didlogo sobre as linhas de cooperagdo para trabalhar de forma
comum e em coordenagdo: “nos consideramos que as linhas de trabalho
do IPPDH do MERCOSUL e da Comissao sao complementares. A ideia
dos Estados Partes do MERCOSUL ¢ de considerar os instrumentos do
sistema interamericano como um limiar minimo em matéria de Direitos
Humanos™.

Essa sinergia existente entre os dois sistemas nos parece evidente
e, sem duvida, salutar tanto para um quanto para o outro sistema.
Entretanto, a simples constatacdio de uma possivel colaboragao em
uma via de méao dupla ndo ¢é suficiente. Sera necessario que as regras do
jogo sejam melhores definidas no seio de cada sistema, a fim de que a
cooperagao seja efetiva.
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