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Resumen: En un reciente articulo relacionado con los “Procesos
de integracion contempordneos en América Latina”, analizdbamos
en términos generales, las principales tendencias de dichos procesos de
integracion, individualizando a una de ellas, como la “Superposicion e
Interrelacion” de los mismos en esta region, sin perjuicio de que ésta no era
una caracteristica unica de América Latina, sino que la misma, también
podia observarse en el continente europeo, africano y asidtico’.

Afirmdbamos en dicha oportunidad -sin profundizar en sus
consecuencias- que una de las manifestaciones integracionistas de fines
del siglo pasado y de lo que transcurre del presente, era la existencia de un
ntimero importante de “Procesos de Integracion en América Latina”, que
si bien tenian objetivos o finalidades conceptualmente similares, tenian
fundamentos o explicaciones de diversa indole y que se superponian y
relacionaban, a partir de la configuracion de las “participaciones multiples”
por parte de los Estados.

A partir de dicha afirmacion, vinculada con los distintos esquemas
de integracion en América Latina, la intencion de este articulo es analizar
el tema desde la optica de la participacion simultinea de los Estados en
uno o mds Acuerdos Regionales de Integracion y las consecuencias que
derivan de la misma, del punto de vista econémico y juridico.

Resumo: Em recente artigo relacionado aos “Processos de
integragdo contempordneos na América Latina”, analisamos, em termos
gerais, suas principais tendéncias e, individualmente, a “Superposigdo e
Inter-relagdo” dos mesmos na regido. Tudo sem desconsiderar que ndo
se trata de caracteristica exclusiva da América Latina e que a mesma
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também pode ser observada nos continentes europeu, africano e asidtico’.

Afirmdavamos, nessa oportunidade e sem nos aprofundar em suas
conseqiiéncias, que uma das manifestagoes integracionistas do final do
século passado -e que se dd ainda no presente- tinha lugar na existéncia de
um numero importante de “Processos de Integracdo na América Latina”,
que, apesar de possuirem objetivos ou finalidades conceitualmente
similares, tinham fundamentos ou explicagdes de indoles diversas, as
quais se sobrepunham e relacionavam a partir da configuragdo das
“participagoes multiplas” dos Estados.

A partir da referida afirmagdo vinculada aos distintos esquemas
de integragdo na Ameérica Latina, a intengdo deste artigo é analisar o
tema sob a dtica da participagdo simultdnea dos Estados em um ou mais
Acordos Regionais de Integragdo e as conseqiiéncias que derivam da
mesma sob os pontos de vista econémico e juridico.

Palabras clave: Acuerdos Regionales, Acuerdo de Comercio o
Preferenciales de Comercio, Procesos de Integracion, Superposicion, Interrelacion,
Pertenencia o Participacion Simultdnea, Participaciones Multiples, Cldusula
de la Nacion Mds Favorecida, GATT/OMC (Acuerdo General de Tarifas y
Comercio — Organizacion Mundial de Comercio), Acuerdo Regional, Acuerdo
Subregional, Subregionalimo

Palavras-chave: Acordos Regionais, Acordo de Comércio ou Preferéncias
de Comércio, Processos de Integragdo, Superposicdo, Inter-relagdo, Pertencimento
ou Participagdo Simultanea, Participagoes Multiplas, Cldusula da Nagao Mais
Favorecida, GATT/OMC (Acordo Geral de Tarifas e Comércio — Organizagio
Mundial do Comércio), Acordo Regional, Acordo Sub-regional, Sub-regionalismo

1. Introduccion

A modo de introduccion, se puede apreciar en la segunda parte del
siglo pasado y enlo que transcurre del presente, una tendencia o realidad
imperante en América Latina, en la que participan practicamente todos
los Estados que conforman dicha region, y que responde a la constitucion
de esquemas de integracion de cardcter o alcance regional y subregional,
de contenido —principalmente- comercial y/o econdmico, sin perjuicio
de contemplar otras dimensiones de la integracion (i.e. politica, social,
cultural, etc.).

2 Los procesos de integracion latinoamericanos en la actualidad — Revista de Derecho
- Facultad de Derecho - Universidad de Montevideo - Ano XI (2012) No. 21, pagina 31 y
siguientes.

130



La pertenencia simultdnea de los Estados en los acuerdos de integracion... Jorge E. Ferndndez Reyes

Dichos Acuerdos Regionales, de contenido comercial y/o
economico, encuentran su marco juridico en la normativa que regula el
comercio a nivel mundial (GATT/OMC), y segun veremos seguidamente,
como una excepcion a la aplicacion de la clausula de la nacion favorecida
(en adelante indistintamente CN+F) de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo XXIV del GATT y el Entendimiento sobre la Interpretacion del
Articulo XXIV del GATT; o la Clausula de Habilitacion; o el Articulo
XXV del GATT; o el Articulo V del Acuerdo General del Comercio de
Servicios, en funcion de la categoria de paises involucrados y la tematica
en cuestion, y cuya diferencia radica - esencialmente- en el alcance o
profundidad que los Tratados que los constituyen le asignan al proceso
de integracion en si mismo, es decir a la modalidad de integracion
admitida por la normativa vigente y a la que se pretende alcanzar por
los Estados integrantes del Acuerdo.

En primer término —y como objeto de analisis de este articulo-
es posible observar que los Estados participantes de un esquema
de integracion en particular, ya sea como Estado Miembro, Parte o
Asociado o en la categorizacién que admita el Acuerdo Regional, a suvez
se vinculan con otros procesos de integracion (sin desvincularse del que
podriamos denominar original) en los niveles de participacion previstos
en esos Acuerdos, surgiendo entonces a partir de estas membresias o
participaciones simultaneas de un Estado, la “interrelacion” entre los
procesos de integracion y entre los Estados en el esquema regional, con
las consecuencias que ello naturalmente implica en el comercio reciproco,
esto es del punto de vista econémico y comercial, y en los restantes
ambitos de actuacion principalmente en el derecho y los mecanismos
de solucién de controversias aplicables, aspectos que no han sido objeto
de tratamiento intenso por parte de la doctrina especializada.

En segundo término, es dable observar, que los “Procesos de
integracion” antes referidos cuyo fundamento se inserta en la normativa
GATT/OMC (i.e. econdmico y comercial), incorporan aspectos
esencialmente politicos, al igual que otras dimensiones que en algunos
casos se vinculan en forma indirecta con los objetivos comerciales o
economicos del proceso de integracion, pero que en innumerables
ocasiones rebasan en forma ostensible, los objetivos iniciales o
fundacionales del Acuerdo Regional, los que si bien pueden enriquecer
el proceso, también pueden desviar o enlentecer el cumplimiento de
la finalidad o los objetivos principales de la modalidad de integracion
acordada por los Estados signatarios del Acuerdo.

Lo expuesto precedentemente, no inhibe que en ocasiones, las
aludidas membresias de los Estados Partes de un Acuerdo Regional

131



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 2, 2013

de integracion comercial y/o econémica con las caracteristicas antes
expuestas, participe a su vez de esquemas de integracion de naturaleza
especificamente politica o totalmente distinta de la comercial y/o
econdmica, pudiendo generar inconsistencias en los objetivos y acciones
a ser desarrolladas en uno y otro u otros esquemas integracionistas.

También, las dificultades interpretativas sobre los aspectos
mencionados anteriormente, pueden ocurrir cuando se produce
una sucesion en los organismos de integraciéon, dado que en esos
casos, se produce la sustituciéon de un esquema de integracién por
otro admitiendo modalidades de interaccion, al incluir los aspectos
organicos, institucionales, normativos, etc., en base a un nuevo Acuerdo
(Tratado constitutivo) que habitualmente establece renovados objetivos,
instrumentos, plazos, etc., aun cuando se inscribe en el marco del
Sistema Multilateral de Comercio en el régimen de excepcidn previsto
normativamente.

En resumen, analizaremos, la “participacion simultinea” de
uno o varios Estados en diversos Acuerdos Regionales de Integracion,
atendiendo al marco juridico que regula el “comercio” a nivel mundial
aplicable a dichos esquema regionales de integracion, asi como al tipo
de Acuerdo en cuanto a su modalidad de integracidn, a las dimensiones
involucradas en el mismo, y por ende, a la estructura organica, y la forma
de participacion de los Estados conforme a los distintos ordenamientos
juridicos emanados de los Acuerdos constitutivos y sus Protocolos
adicionales.

2. Aspectos previos
2.1. Los acuerdos regionales en el marco del GATT yla OMC

De acuerdo a lo expresado anteriormente, se trata de analizar la
“participacion simultdnea” de los Estados en los distintos “Esquemas
de Integracion comerciales y/o econémicos” (i.e. Acuerdos Regionales,
Acuerdos Preferenciales de Comercio, Acuerdos de Libre Comercio,
Acuerdos de Preferencias Econdmicas, etc.), reconocidos como tales por
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (en adelante
indistintamente el GATT) y la Organizacién Mundial de Comercio
(en adelante indistintamente la OMC), y que gozan de la excepcidn al
Principio de No Discriminacion, en los términos de la no aplicacién de
la Clausula de la Nacion Mas Favorecida (en adelante indistintamente
CN+F)’.

3 La nocién de estos Acuerdos Regionales de cardcter comercial y/o econdmico, en
términos generales, alude a un Acuerdo entre dos o mas Estados que se conceden reciproca
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Al respecto, de acuerdo al marco normativo aplicable a la situacion
planteada, el eje estructural o rector del GATT y de la OMC, es decir el
Libre Comercio y el Sistema Multilateral de Comercio respectivamente,
se encuentra en el Principio del Multilateralismo y el Principio de No
Discriminacién y dentro de éste tltimo, en la aplicacion da la Cldusula de
la Nacion Mds Favorecida y la Cldusula del Trato Nacional, sin perjuicio
de los restantes Principios que sustentan y rigen el comercio a nivel
mundial; esto es: (i) un comercio mas libre de manera gradual, mediante
negociaciones que promuevan una reduccion de los obsticulos al
comercio; (ii) un comercio mas predecible o previsible a través de la
consolidacion en los limites maximos de los topes arancelarios y la
transparencia en las normas publicas; (iii) un comercio mds competitivo,
mediante la promocién de una competencia leal desalentando las
practicas desleales al comercio; y (iv) la promocion del desarrollo y la
reforma econdmica, en un comercio mas ventajoso — en términos de
tiempo, flexibilidad y privilegios especiales - para los paises en vias de
desarrollos o menos adelantados.

Por su parte, la Clausula de la Naciéon Mas Favorecida, consagra el
trato igualitario en materia de comercio para todos los paises miembros
del GATT/OMC, esto es, si un Estado miembro del GATT/OMC le
concede a un pais una ventaja, un favor, un privilegio o una inmunidad
especial (por ejemplo, la reduccién del tipo arancelario aplicable a uno
o mas productos), dicha ventaja, favor, privilegio o inmunidad, se tiene
que extender —inmediata e incondicionalmente- a los restantes paises
miembros del GATT/OMC.

Y esto se aplica en las tres esferas principales del comercio en que
actia el GATT/OMC, es decir en el comercio de Bienes o Mercancias
(Articulo 1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio-
GATT); en el comercio de los Servicios (Articulo 2 del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios —en adelante indistintamente AGCS); y
en materia de Propiedad Intelectual (Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio — en
adelante indistintamente ADPIC).

No obstante ello, la normativa GATT/OMC admite diversas
excepciones a la aplicacion del Principio de No Discriminacion en las
tres esferas de actuacién antes aludidas, es decir en el articulo 3 del
GATT en materia de bienes o mercancias; en el articulo 17 del AGCS
en materia de servicios; y en el articulo 4 del ADIPC en el ambito de la
propiedad intelectual.

o0 mutuamente preferencias 0 concesiones en su intercambio de bienes o mercancias, sin
perjuicio de la incorporacion de otros aspectos vinculados con el comercio reciproco.
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Especificamente podemos referirnos a las excepciones al Principio
de No Discriminaciéon (en las Clausulas aludidas) de la siguiente
forma: (i) a la posibilidad de establecer Acuerdos de Libre Comercio,
que se aplique unicamente a los productos objeto de comercio dentro
del esquema de integracidn, sin perjuicio de hacer discriminaciones
con relacion a los productos de terceros paises; (ii) a la posibilidad
de establecer un Anexo especial a los productos de los paises en vias
de desarrollo a sus mercados; (iii) la alternativa de fijar obstaculos al
ingreso de productos que se consideren objeto de un comercio desleal
procedentes de paises especificos; (iv) la invocaciéon de cuestiones
ambientes relacionadas con el comercio, siempre que no se adopten
con la intenciéon de discriminar arbitrariamente entre los productos
provenientes de terceros paises y los productos semejantes producidos
en el pais, o entre productos semejantes importados de otros Estados
miembros; (v) la adopcion o aplicacion de las medidas necesarias para
proteger la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales; y (vi) cuando se adopten medidas relativas a la conservacién
de los recursos naturales agotables, a condicién de que las mismas se
apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o el comercio
nacional.

Nuestra referencia, es a la primera de las situaciones de excepcion,
vale decir a los “Acuerdos Regionales”, que en una primera etapa de
la regulacion del comercio a nivel mundial, incluia solamente a los
bienes o mercancias, y por lo tanto, la conformacién de las siguientes
modalidades de integracion: (i) Areas de Preferencias Econdmicas, (ii)
Zonas de Libre Comercio; y (iii) Uniones Aduaneras, y posteriormente
con la incorporaciéon de otros temas en el marco del Libre Comercio
(i.e. servicios, etc.), se incorporan el (iv) Mercado Comun y la (v) Unién
Econdémica (y Monetaria) como nuevas modalidades de la integracion
economica y comercial.

La excepcionalidad de los Acuerdos Regionales de Integracion,
tuvo su fundamento original en la liberalizaciéon del comercio regional,
en términos de un avance en la aplicacion de las reducciones arancelarias,
sin perjuicio de que en la actualidad, la doctrina mayoritaria lo
circunscribe a una suerte de laboratorio o etapa previa de preparacion a
la aplicacion de las disciplinas multilaterales.

Independientemente de la fundamentaciéon que se elabore
respecto al relacionamento del multilateralismo con el regionalismo, en
cuanto a la regla y la excepcion, es decir, a la contradiccidn insita de la
existencia de los Acuerdos Regionales, en tanto se trata de asociaciones
discriminatorias del comercio en la region integrada respecto de terceros

134



La pertenencia simultdnea de los Estados en los acuerdos de integracion... Jorge E. Ferndndez Reyes

paises, lo cierto es que tanto el GATT yla OMC desde su visiéon organica
y normativa los ha considerado compatibles, aplicando la teoria de la
complementariedad y de las estrategias sustitutivas, bajo la premisa de
que promuevan la “creaciéon de comercio” en la regién integrada, y no
sean instrumentos de “desvio del comercio™.

2.2. La excepcion a la clausula de la Nacion mas favorecida

Por lo tanto, y segun viene de verse, los “Acuerdos Regionales
de Libre Comercio’, son una de las excepciones admitidas en el seno
del GATT/OMC, a la aplicacién de la Clausula de la Nacion Mas
Favorecida, en el entendido de que la creacidon de comercio sea superior
a la desviacion de comercio.

Esto implica, tanto en el mecanismo estatuido por el Articulo
XXIV del GATT y el Entendimiento sobre la Interpretacion del Articulo
XXIV del GATT (normas y disciplinas que se refieren a las excepciones
para los paises desarrollados); como en la Clausula de Habilitacion
(normas y disciplinas comerciales para los paises en vias de desarrollo);
en el mecanismo creado para el analisis del Mercado Comun del Sur
- MERCOSUR (a partir de la consideracién de que no era aplicable la
Clausula de Habilitacién por ser uno de sus integrantes -la Republica
Federativa del Brasil- un pais desarrollado lo que implicé el analisis en
una suerte de combinaciéon de ambos mecanismos por parte del Comité
sobre Acuerdos Comerciales); y el Articulo V del AGSC (normas para
la integracion econoémica en las dreas de servicios); el cumplimiento de
determinados requisitos de forma (procedimiento) y de fondo (prueba
de compatibilidad, ejercicio de transparencia y aspectos comerciales),
que varian - naturalmente -de acuerdo al mecanismo utilizado para
obtener el régimen de excepcion.

O sea que de acuerdo a lo que viene de observarse, cuando dos
o mds Estados, suscriben la constitucion de un Acuerdo Regional,
pueden obtener -a través del mecanismo que corresponda de acuerdo
a la condicion de los paises (desarrollados o en vias de desarrollo) que
lo integran y con el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
normativa vigente para el grado de integracion planteada - la excepcion
de la aplicaciéon de la Clausula de la Naciéon Mas Favorecida, ante los
terceros paises miembros del GATT/OMC que no forma parte del
Acuerdo Regional.

4 La doctrina especializa la ha considerado para los paises en vias de desarrollo, tanto un
alternativa como un instrumento de desarrollo econémico e insercién a nivel mundial, esto
es, una senda o camino o experiencia a una mayor liberalizacidn en las relaciones comerciales
internacionales.
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Esto es, obtienen un régimen especifico para el comercio
reciproco intrazona, es decir entre los Estados Partes (fundadores y que
se adhieran), y a su vez, estas ventajas, beneficios, etc. que se otorgan los
Estados Miembros o Partes o Asociados, que participan del proceso de
integracion, no deben ser extendidos a los restantes paises miembros de
la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Se trata entonces, a partir del reconocimiento de la condiciéon
de Acuerdo Regional en el marco del GATT/OMC, de la existencia en
lo “interno del bloque comercial” de un régimen especifico aplicable al
comercio reciproco entre los Estados que conforman dicho esquema de
integracidn, esto es, la region integrada tiene una regulacion derivada
del Tratado o Acuerdo constitutivo del esquema de integracion, que
se aplica, dentro del bloque regional, y que sera variable de acuerdo a
la modalidad de integracion del bloque (i.e. Zona de Libre Comercio,
Union Aduanera, etc.).

A partir de esta consecuencia directa de la aplicaciéon de la
excepcion dela CN+F enlo interno del Acuerdo Regional, si se mantiene
la aplicacién de la CN+F en los términos de la normativa GATT/
OMC en el comercio reciproco de los Estados integrantes del bloque
regional (la multilateralizacion del comercio como principio basico de
las relaciones comerciales entre los paises del GATT/OMC), o en su
defecto como consecuencia de la excepcidn referida o por imperio de
las caracteristicas de la modalidad de la integracion, el régimen aplicable
es el resultante del ordenamiento juridico del Acuerdo Regional.

Lo que si es claro, que la excepcion a la aplicacion de la Clausula
de la Nacion Mas Favorecida, implica - como venimos de ver — que este
régimen de excepcion en el comercio reciproco en lo interno (o hacia
adentro del bloque regional) no debe extenderse a los restantes paises
miembros de la OMC, creando la aplicacion de la excepcion en lo externo
del esquema regional, es decir, hacia fuera del mismo, esto es, oponible
a terceros paises miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Parece claro, en una primera lectura, que la excepciéon de la
Clausula de la Naciéon Mds Favorecida en los Acuerdos Regionales, tiene
consecuencias directas en lo interno del esquema regional, y ello genera
dificultades interpretativas (y por ende problemas juridicos), en sede de
las adhesiones de los Estados en forma simultanea a dos o mas bloques
comerciales y/o econémicos.
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2.3. Otros aspectos

De forma complementaria, y en el parrafo final en el numeral I
de este articulo (i.e. Introduccidn), es dable observar la incorporacion
de otros aspectos, cuya consideracion es necesaria para una correcta
evaluacion general del tema planteado.

Las diferentes modalidades de integracion, admitidas en el marco
normativo del GATT y de la OMC, se evaltian en funcion del grado
de profundidad establecido en los propios Acuerdos Preferenciales
de Comercio, asi como en los instrumentos de politica econdmica
y/o comercial que se contemplan en los mismos; lo que trae aparejada
una institucionalidad diversa (en lo organico y en lo normativo); y
consecuentemente la participacion (i.e. derechos y obligaciones) de los
Estados en dichos Acuerdos no serd la misma, si estamos ante una Zona
de Libre Comercio, una Uniéon Aduanera, un Mercado Comun o una
Union Econdmica (y Monetaria).

Y esto no solamente, en la exigencia del cumplimiento de ciertas
condiciones especificas que los Acuerdos deben cumplir para obtener
el reconocimiento del GATT/OMC, sino en el mecanismo utilizado
para obtener dicho reconocimiento a través del Comité de Acuerdos
Regionales que recibe y “aprueba” las notificaciones de estos Acuerdos
Preferenciales de Comercio.

En ese sentido, el Articulo XXIV del GATT 94 y el Entendimiento
sobre la Interpretacion del Articulo XXIV del GATT 94, aplicable a
los Acuerdos entre paises en desarrollo y entre éstos y paises en vias de
desarrollo para la conformacién de zonas de libre comercio y uniones
aduaneras principalmente, requieren determinadas exigencias ~ademas
delatransparencia- en términos de compatibilidad, que no se encuentran
totalmente definidas y que generan dificultades interpretativas (i.e. la
nocién o el alcance del término “comercio sustantivo’, etc.).

Mientras tanto, se puede observar que a través de la Clausula de
Habilitacion del ano 1979, que habilita los Acuerdos entre paises en
desarrollo, no se contemplan exigencias sustantivas, salvo en lo que
refiere a la transparencia, lo que genera una diferencia relevante entre
las modalidades de integracion vista anteriormente.

Asimismo, la existencia de un proceso de naturaleza comunitaria
o de naturaleza intergubernamental, con las diferencias en cuanto a
la existencia de un estructura orgdanica institucional comunitaria (que
representa los intereses de la comunidad) y un ordenamiento juridico
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comunitario (cuyas normas supranacionales, de aplicacién inmediata y
de efecto directo), respecto a rganos de naturaleza intergubernamental
(representativos de los intereses de los Estados Partes), y con una
normativa de la integracién, que debe ser —cuando sea necesario-
incorporada a los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados
Partes para su vigencia, varian sustantivamente los aspectos planteados
en este articulo.

Por ultimo, existen en nuestro continente, varios procesos
integracion (bajo la modalidad de Acuerdos Preferenciales de Comercio
notificados al GATT/OMC y reconocidos como tales) que en sus
origenes, es decir en su Tratado constitutivo, se plantean como objetivo
principal la conformacion de una modalidad de integracién economica
y/o comercial, no obstante lo cual, a través del tiempo han incorporado
al proceso de negociaciones entre los Estados Partes, aspectos que
no fueron objeto de consideracion por parte de los negociadores del
Tratado fundacional (v.g. aspectos politicos, culturales, educacionales,
sociales, etc.).

También, bueno es sefalar, en coordinacién con el objeto de este
documento, la impronta politica a nivel de la creacion de organizaciones
de caracter regional con un objetivo muy claro de procurar una identidad
politica regional, que se concrete en un posicionamiento consensuado
ante problemas o necesidades comunes a nivel regional®.

No obstante, su particularidad o especificidad propia en funcién
del objetivo que da mérito o fundamento a su constitucion (i.e. politica,
social, cultural, etc.), se aprecia claramente, la utilizacion de los esquemas
de integracion (de cardcter comercial y/o econdmico) existentes
y de los cuales forman parte (total o parcialmente los integrantes de
las asociaciones con objetivos esencialmente politicos) con fines de
sustento o actuacion, lo que implica también dificultades interpretativas
en el relacionamiento de los distintos esquemas regionales.

3. La superposicion y la Interrelacion

El fenémeno de la “integracion’, en tanto, cooperacion,
colaboracion y/o coordinacién entre Estados a distintos niveles, y

5 Un claro ejemplo de la afirmacién realizada es el MERCOSUR, que en su Tratado
fundacional (Tratado de Asuncidn) sus objetivos eran de contenido netamente comercial y/o
econémico, no obstante lo cual ha incorporado a lo largo de su evolucidn, la consideracién y
regulacion de aspectos politicos, sociales, culturales, etc.

6 La UNASUR (Unioén de Naciones Suramericanas) y la CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios), son dos ejemplos de estas manifestaciones integracionistas
en América Latina y el Caribe.
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para el caso, en los aspectos comerciales y/o econdmicos en el marco
normativo del GATT/OMC, que se denominan principalmente como
Acuerdos Regionales o Acuerdos Preferenciales de Comercio, Acuerdos
Comerciales entre otras formas de individualizarlos, y que desde lo
genérico se podrian categorizar como “Procesos de Integracion” de
contenido comercial y/o econémico (sin descartar la incorporacion
de otras “dimensiones” de la integracién), contemporaneamente se
caracterizaban por distintos aspectos, dentro de los que destacabamos,
la “superposicion” y la “interrelacion” de los esquemas de integracion.

La primera caracteristica a destacar es la “superposicion” que se
va dando con el transcurso del tiempo, en virtud de que los “intentos
integracionistas” que — por usar un concepto genérico - han perdido
su razén de ser por distintos motivos (cualquiera sea el grado de su
evolucion o profundidad) no desaparecen facilmente, es mas aun,
podriamos decir que en ciertas oportunidades no se disuelven o
liquidan totalmente, manteniéndose en forma parcial (en el nimero de
integrantes, en los objetivos, etc.), ya sea para operar una transicion a
un nuevo Acuerdo, o para subsistir en dreas de interés comtin, de apoyo
o complemento’.

Dentro de las alternativas planteadas anteriormente, se encuentra
la “sucesion” de los Acuerdos Regionales en el tiempo, ya sea porque
no han podido lograr el cumplimiento de su objetivo inicial, o por la
necesidad de adecuarse a una nueva realidad contextual (i.e. nuevos
objetivos, nuevos instrumentos de politica comercial, etc.), donde la
misma puede desarrollarse en forma automatica mediante la sustitucion
de un Acuerdo por otro, es decir, mediante la supresion del primero y
la creacion en forma simultianea del nuevo Acuerdo, o a través de la
adhesion gradual de los Estados (total o parcialmente) al nuevo Acuerdo,

subsistiendo el anterior hasta que pierda su vigencia por imperio de los
hechos.

En principio, cuando la “sucesion” se desarrolla en forma gradual,
la transitoriedad implica la subsistencia de ambos Acuerdos y por
ende la participacion de los Estados en dos esquemas de integracion a
la vez, sin perjuicio de lo cual, no existirian inconvenientes de indole
juridico, dada la inexistencia de una relacién juridica entre una y otra
organizacion, siendo la adhesion a la nueva “organizacién” una decision

7 Un ejemplo de este fendmeno podria ser la SICA (el Sistema de la Integracién
Centroamericano) que a través de la SIECA (Secretaria de Integracion Econdémica
Centroamericana) asiste técnica y administrativamente al proceso de integraciéon econémica
centroamericano, o el ALBA (la Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América)
como proyecto de colaboracion y complementacion politica, social y econémica entre los
paises de América Latina y el Caribe.
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voluntaria de los Estados.

Las principales dificultades podrian encontrarse en la negociacion
del “patrimonio histdrico”, es decir de todas las concesiones obtenidas
u otorgadas mediante los mecanismos previstos en el Tratado que se
extingue, ya que su continuacidn, puede suponer la participacion de
la totalidad de todos los Estados en el nuevo Acuerdo, o en formal
parcial, lo que podria determinar asimetrias en las nuevas relaciones
comerciales, al igual que el desmantelamiento de los instrumentos
de politica comercial existentes o la creacién de otros, extremos que
necesariamente deberdn ser objeto de regulacion en las instancias de
disolucién del Acuerdo y en el Tratado constitutivo del nuevo Acuerdo
Regional®.

Por su parte, en términos de “interrelacion”, dos ejemplos recientes
son suficientes para explicar y corroborar esta tendencia, ya que si bien
tienen una explicacién -a nuestro criterio- principalmente politica,
no menos cierto es que participan no solamente otros “procesos de
integracion” como tales, sino también Estados en forma individual, que
forman parte de otras modalidades de integracion.

El primero de ellos es la “Unién Suramericana de Naciones” (cuya
sigla es UNASUR), que se integran por 12 paises que a su vez participan
activamente en otras instancias de integracion a nivel regional y
continental, con objetivos similares a los contemplados en las otras
instancias regionales’.

Los objetivos de la UNASUR se encuentran en el articulo 2 del
Tratado constitutivo, quelos enumera dela siguiente forma: “construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y unién
en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la
inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democraciay
reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e

8 Como ejemplos de “sucesion” de procesos de integracion en el tiempo, podemos senalar:
(i) la ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio) y la ALADI (Asociacién
Latinoamericana de Integracion™ (ii) el CARIFTA (Caribeean Free Trade Association),
el CARICOM (La Comunidad Econémica del Caribe) y el MCC (Mercado Comun
Centroamericano; (iii) el Pacto Andino y la CAN (La Comunidad Andina de Naciones.

9 Integran la UNASUR: el Estado Plurinacional de Bolivia; la Republica de Colombia; la
Republica del Ecuador; la Republica del Peru; la Republica Argentina; la Republica Federativa
del Brasil; la Republica del Paraguay; la Republica Oriental del Uruguay; la Republica
Bolivariana de Venezuela; la Republica de Chile; la Republica Cooperativa de Guyana; la
Republica de Surinam; los Estados Unidos Mexicanos; y la Republica de Panama.
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independencia de los Estados”.

Si cotejaramos la enumeraciéon de estos objetivos, con los
plasmados en los distintos procesos de integracion —en forma total
o parcial- en que participan cualquiera de los paises miembros entre
si -bilateral, plurilateral o multilateralmente- podriamos comprobar
la “interrelaciéon” mencionada y hasta la “superposicién” aludida
anteriormente.

El otro de los ejemplos que nos interesa destacar es la “Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios” (cuya sigla es CELAC),
es una organizacion de naturaleza intergubernamental, sucesora
del Grupo de Rio y de las Cumbres de América Latina y el Caribe
(CALC), con la finalidad de promover la “Integracion y el Desarrollo
de los paises latinoamericanos”, mediante la constitucion de un espacio
regional propio que una a todos los Estados que forman parte de esta
organizacion.

A nuestro criterio, se trata de una organizacién con una clara
finalidad politica y estratégica, es decir una “integracion politica” fuera
dela Organizacién delos Estados Americanos -OEA, esto es, sin Estados
Unidos de Norteamérica- EEUU, ya que se observa la participacion de
los mismos Estados (salvo EEUU) en dos esquemas politicos con los
mismos objetivos, etc.

Si observamos la integracion de la CELAC, desde la optica de
los procesos de integracion existentes en América Latina y el Caribe,
la misma se ordena de la siguiente forma, confirmando lo expresado
anteriormente:

a) Acuerdos Regionales- (i) Asociacion de Estados del Caribe
(AEC); y (ii) Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI);

b) Acuerdos Subregionales- (i) Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR); (ii) Mercado Comun del Sur (MERCOSUR);
(iii) Comunidad Andina de Naciones (CAN); (iv) Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA); y la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

Como viene de verse, no solamente los objetivos de todos y cada
uno de los Acuerdos Regionales y los Acuerdos Subregionales, sino
también los Estados participantes de cada uno de los Acuerdos y de la
propia CELAC, son ilustrativos en cuanto a la mentada interrelacién
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entre los distintos fendmenos de integracion en Ameérica Latina'.
4. La pertenencia o participacion simultanea

Desde una éptica mdas amplia y a la vez mas particular, que la
sefialada en el numeral anterior (i.e. la “superposicion o interrelacion
de los procesos de integracidon”), a nuestro criterio, el analisis de la
“Pertenencia o Participacion Simultinea” de un Estado a dos o mas
Acuerdos Regionales de integracion, es la situacion que genera mayores
dificultades del punto de vista econémico/comercial y juridico.

Desde el punto de vista tedrico, cuando nos referimos a la
“Pertenencia o Participacion Simultdnea” de un Estado en dos o mas
Acuerdos Regionales de Integraciéon que pueden o no estar vinculados
entre si, estamos aludiendo a un fendmeno de la integracién econdmica
y comercial de los tiempos contemporaneos y que ha adquirido especial
significacion por las repercusiones a nivel del relacionamiento entre los
Estados y en el desarrollo de los “Procesos de Integracion”

El marco juridico regulatorio de este fendémeno —a nuestro criterio-
se encuentra en: (i) la normativa del GATT y de la OMC conforme al
desarrollo realizado en los numerales anteriores; (ii) en las disposiciones
emanadas de los Tratados constitutivos de los Acuerdos Preferenciales
de Comercio y sus Protocolos Adicionales (en funcién de la matriz
constitucional del Estado signatario del Acuerdo en cuestion); y (iii)
en la Convencion de Viena de 1988 sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, y la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de
los Tratados.

Dicha “Pertenencia o Participacion Simultdnea”, se manifiesta de
diversas formas, que por su variedad, se resuelven de distintas maneras,
dentro del marco juridico antes sefialado, y que guardan relacion con la
superposicion e interrelacion resefiada en el numeral anterior.

Sin perjuicio de otras variables, que podran ser objeto de
consideracion en la categorizaciéon que se efectuard, a nuestro criterio,

10 Integran la CELAC: Antigua y Barbuda; Republica Argentina; Mancomunidad de las
Bahamas; Barbados; Belice; Estado Plurinacional de Bolivia; Republica Federativa de Brasil;
Republica de Chile; Republica de Colombia; Republica de Costa Rica; Republica de cuba;
Mancomunidad de Dominica; Republica del Ecuador; Republica de El Salvador; Grenada;
Republica de Guatemala; Republica Cooperativa de Guyana; Republica de Haiti; Republica
de Honduras; Jamaica; Estados Unidos Mexicanos; Republica de Nicaragua; Republica de
Panama; Republica del Paraguay; Republica del Perti; Santa Lucia; Federacion de San Cristobal
y Nieves; San Vicente y las Granadinas; Republica de Surinam; Republica de Trinidad y
Tobago; Republica Oriental del Uruguay; y Republica Bolivariana de Venezuela.
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deben tomarse en cuenta los siguientes aspectos: (i) la modalidad
de integracion adoptada en el Acuerdo Regional, lo que implica
necesariamente la evaluacion de los objetivos, los instrumentos de
politica comercial, la institucionalidad normativa y organica, entre otras
variables; (ii) las obligaciones resultantes en funcion del reconocimiento
del GATT/OMC al Acuerdo Preferencial de Comercio en cuestion,
concedido segun el mecanismo utilizado, ya sea entre paises en
desarrollo, o entre éstos y paises en vias de desarrollo, o solamente entre
éstos ultimos; (iii) el marco juridico en que se desarrollan estos Acuerdos
Regionales; y por tltimo (iv) la categorizacion de los paises participantes
del Acuerdo Regional, lo que determina sus derechos y obligaciones (v.g.
fundadores, miembros plenos, partes, asociados, observadores, etc.).

Sobre dichas bases, la “pertenencia o participacion simultdnea” se
puede dar de las siguientes formas:

a) La pertenencia o participacién simultdnea de dos o mas
Estados a dos 0 mas Acuerdos de Preferencias Econémicas, que se
encuentran vinculados entre si, situacion que se ha sido tipificada
como de “Subregionalismo”, es decir requiere la existencia de un
Acuerdo Regional y un Acuerdo Subregional, donde el primero de
ellos regula y contiene al segundo;

b) La pertenencia simultdnea de un Estado a dos o mds Areas
Preferenciales de Comercio vigentes y no vinculadas entre si, por
lo que no existe un Tratado o Acuerdo marco o general que regule
las diferentes Areas que tienen un objetivo comun en el ambito
de la integracion, situaciéon que ha sido categorizada como de
<« .. . z . »

Participaciones Multiples”; y

c) La pertenencia simultdinea de un Estado a dos Areas
Preferenciales de Comercio vigentes, por la desvinculacion del
Estado de una de ellas, para incorporarse a la otra Area Preferencial,
lo que implica que durante la transmisién de una organizacion a
otra, el Estado tendra una pertenencia simultanea, con un objetivo
predeterminado.

En la primera de las situaciones descritas y definida como
“Subregionalismo’, el presupuesto previo de la misma, es que el Acuerdo
Regional, contemple la posibilidad de que se desarrollen en su ambito
interno, un “Acuerdo Subregional’, y esto inmediatamente nos lleva a
la modalidad de integracion adoptada, y la incidencia de la aplicacién
de la CN+F o de la excepcion en las relaciones derivadas del Acuerdo
Subregional, y de la excepcion a la aplicacion de la CN+F en lo externo,
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hacia los restantes Estados integrantes del Acuerdo Regional y terceros
paises (miembros del GATT/OMC) que no participan del proceso de
integracion, en general y cuando se trata de una ventaja, beneficio, etc.
que otorga un Estado integrante del Acuerdo Subregional en forma
individual.

Por lo tanto, a nuestro criterio, y tratdindose de Zonas de Libre
Comercio y Uniones Aduaneras, cuando el Acuerdo Subregional (en el
marco de un Acuerdo Regional) se realiza entre paises desarrollados, sin
perjuicio de las obligaciones derivadas del reconocimiento al amparo del
Articulo XXIV del GATT y de la respectiva Cldusula de Entendimiento,
las preferencias otorgadas entre los Estados Partes de dicho Acuerdo
corresponden necesariamente a “lo sustancial del comercio reciproco”
(que si bien no se encuentra definido, se estima en un 80% del comercio
reciproco entre los Estados signatarios del Acuerdo), lo que implica,
en una primera aproximacion al tema, adoptar definiciones en cuanto
a la situacion de los productos que no se incluyen en “lo sustancial o
esencial del comercio reciproco’, esto es, se les extiende el régimen
de preferencias o no; el régimen de preferencias se realiza en forma
progresiva y automatica (como en los acuerdos de ultima generacion),
o se admiten diferencias de preferencias entre los Estados.

Hechas estas observaciones, y dado que el Acuerdo Regional
regula y contiene el Acuerdo Subregional, la compatibilidad adquiere
trascendencia, dado que al constituirse éste ultimo, puede requerir la
modificacion del Acuerdo Regional, a tenor de lo dispuesto en el articulo
41 de la Convencién de Viena de 1988, y ello implica la participacién
de los restantes Estados Partes del Acuerdo Regional no participes del
Acuerdo Subregional y el contralor por parte del GATT/OMC!.

La situacion varia cuando se trata del reconocimiento mediante la
Clausula de Habilitacion, ya que el mismo, se produce entre paises en vias
de desarrollo, y por lo tanto, las Zonas de Libre Comercio, y las Uniones
Aduaneras, no obligan a las preferencias en lo “esencial” del comercio
reciproco, por lo que las preferencias en el ambito interno, presuponen

11 Dice el articulo 41 - Acuerdos para modificar tratados multilaterales entre algunas de
las partes unicamente: 1. Dos o mas partes en un tratado multilateral podran celebrar un
acuerdo que tenga por objeto modificar el tratado Gnicamente en sus relaciones mutuas: a) Si
la posibilidad de tal modificacién esté prevista por el tratado; o b) Si tal modificacién no esta
prohibida por el tratado, a condicion de que: i) No afecte al disfrute de los derechos que a las
demas partes correspondan en virtud del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; ii)
No se refiera a ninguna disposicién cuya modificacion sea incompatible con la consecucion
efectiva del objeto y del fin del tratado en su conjunto. 2. Salvo que en el caso previsto en el
apartado a) del parrafo 1 el tratado disponga otra cosa, las partes interesadas deberan notificar
a las demas partes su intencion de celebrar el acuerdo y la modificacion del tratado que en ese
acuerdo se disponga.
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un proceso de negociacion, que debera ajustarse a las condiciones de
ambos Acuerdos (i.e. articulo 2 literal ¢ de la Cldusula de Habilitacion),
pero debera atenderse necesariamente a evitar discriminaciones
arancelarias entre los Estados integrantes del Acuerdo.

Vale decir, y a nuestro criterio, la “concesion de preferencias
comerciales” a nivel interno es decir dentro del bloque comercial,
con las particularidades antes vistas, se encuentran implicitas en las
modalidades de la integracion aceptadas por el GATT/OMGC, si bien se
puede considerar que responden ala aplicacion de la CN+F en lo interno,
y tienen como fundamento la multilateralizaciéon del comercio, cuyo
respaldo normativo se encuentra en el Principio de No Discriminacion.

En suma, y en base al planteo inicial, las preferencias comerciales,
en lo interno, cualquiera sea la modalidad de integracion adoptada, en
principio, debe tender a multilateralizarse por las razonas expuestas, las
que forman parte de lo sustancial del comercio reciproco, como aquellas
que quedan fueran del mismo, a fin de evitar las discriminaciones entre
los Estados participes de los Acuerdos Regionales y Subregionales, sin
perjuicio de los acuerdos internos que se pudieran realizar por los
Estados en términos de excepciones (via Anexos), adopcion en forma
gradual, etc., pero el proceso de convergencia hacia un mismo régimen
regulatorio debe estar presente, bajo pena de afectar los principios
rectores del sistema multilateral de comercio.

Aspecto distinto, es excepcion de la aplicacion de la CN+F en lo
“externo’, que admite dos ambitos de andlisis, es decir, desde el Acuerdo
Subregional con relacion a los restantes miembros del Acuerdo Regional;
y respecto de terceros paises no integrantes del Acuerdo Regional, pero
miembros de la OMC, y ello en funcién de la modalidad de integracion
y la institucionalidad del proceso.

En la primera de las situaciones, parece claro, que no se trata de
exceptuarse de la aplicacion de la CN+E salvo disposicion expresa, ya
que el Acuerdo Subregional estaria condicionado a que estuviera abierto
a la adhesion de los restantes integrantes del Acuerdo Regional, dado
que el objetivo insito en estos mecanismos de integracién es procurar la
convergencia hacia la multilateralizacion del comercio'.

12 Un ejemplo de esta situacidn, se encuentra en la ALADI, con la instrumentacién de
Acuerdos Subregionalesatravésdelos Acuerdosde Alcance Parcial (AAP) de Complementacién
Econdémica (ACE) que contienen - a titulo ilustrativo — un Programa de Liberacion Comercial
que establece desgravaciones arancelarias, lineales, progresivas y automaticas, en las que no
participan todos los Estados integrantes del Acuerdo Regional, pero necesariamente deben
estar abiertos a la adhesion de los restantes Estados, previa negociacion, propiciando la
convergencia a nivel regional.
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Aspecto distinto, seria la segunda situacidn, ya que en la misma, es
plenamente aplicable la excepcion de la CN+F por parte de los Estados
integrantes del Acuerdo Subregional, segun surge de la normativa
aplicable de acuerdo a los mecanismos de reconocimiento aplicables, en
cualquiera de las modalidades de integracion.

La distincion se podria encontrar, en que dicha aplicacion también
resulta de la existencia de una “politica comercial comiin” que deben
adoptar los integrantes del Acuerdo Subregional, cuyas decisiones
variarian si las mismas emanasen de organismos intergubernamentales
o supranacionales, y tendra caracter preceptivo o no de acuerdo a la
modalidad adoptada o en que se encuentra el proceso de integracion.

La situacion mas compleja, en estos casos, estaria dada por
la concesion de una “preferencia” por parte de un Estado que forma
parte tanto del Acuerdo Regional, como del Acuerdo Subregional a un
tercer Estado ajeno a estos Acuerdos pero miembro del GATT/OMC,
y que éstas se realicen desde el Acuerdo Subregional, lo que a nuestro
criterio, determina que la preferencia concedida se multilateraliza, por
aplicacion de la normativa general.

La segunda de las situaciones, la definimos como “participaciones
multiples”, y éstas se basan — en una primera modalidad -en la existencia
de un Estado que pertenece simultaneamente a dos o mds “Acuerdos
Preferenciales de Comercio”, que a diferencia de la situacién anterior, no
se encuentran vinculados entre si.

Esta modalidad si bien —en principio- es posible del punto de
vista juridico, dependera en primera instancia, de las disposiciones que
regulan uno y otro Acuerdo, en funcién de que admitan la existencia
de Estados que participen simultaneamente de dos Areas Preferenciales
de Comercio, con el mismo o diferente “status” en su condicién de
integrante de los Acuerdos®.

El planteo en estos casos, se encuentra, en si las preferencias
concedidas en el marco de uno u otro Acuerdo Regional, se deben
extender a los otros Estados integrantes de Acuerdo, es decir, si
corresponde la aplicacion de la CN+F en la relacion entre ese Estado
que participa de los dos 0 mds Acuerdos Regionales.

La solucion a este aspecto, rebasa el alcance de este articulo, dado

13 Un ejemplo de esta modalidad, seria la situacién de la Republica de México con su
participacion como Estado miembro de la ALADI y a su vez como integrante del NAFTA
(Zona de Libre Comercio de Norteamérica).
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que corresponderia ingresar al tipo de modalidad de la integraciéon en
cuestion, el nivel de participacion del Estado en cada uno delos Acuerdos
Regionales, y el tipo de preferencia a que nos estariamos refiriendo, sin
perjuicio de lo cual, a nuestro criterio, y siguiendo los lineamientos
desarrollados con anterioridad, si no existiese un “acuerdo interno” a
nivel del o de los Acuerdos, corresponde la “multilateralizacion” de
la preferencias, es decir la aplicacién de la CN+F a lo interno de los
esquemas regionales de integracion'.

Por ultimo, y como una segunda modalidad de las participaciones
multiples, nos encontramos ante situaciones en las cuales, un Estado
participe de un Acuerdo Regional o Subregional, pretenda realizar otro
Acuerdo Preferencial con un tercer Estado en forma bilateral, desde el
Acuerdo, es decir sin abandonar el Acuerdo Regional o Subregional
participar en una relaciéon econémica/comercial bilateral con un
tercer Estado (sea este participe o no de otro Acuerdo Preferencial de
Comercio).

Dos son las consideraciones que tradicionalmente se han utilizado
a este respecto.

La primera de ellas de contenido estrictamente juridico, es estar
a las disposiciones emanadas del Tratado constitutivo del Acuerdo
Regional o Subregional o las disposiciones complementarias adoptadas
conforme al ordenamiento juridico propio, en cuanto a las posibilidades
o limitaciones que tienen los Estados integrantes de dichos Acuerdos,
para desarrollar negociaciones y concluir Acuerdos bilaterales con
terceros Estados™.

La segunda de ellas, a nuestro criterio, carente de toda procedencia,
recoge los lineamientos de las modalidades de la integracion al amparo
del GATT/OMC, es decir, si por la instancia o etapa en que se encuentra
del proceso de integracion o por la modalidad adoptada, corresponde
la aplicaciéon de una “politica comercial comun’, las negociaciones y

14 En esencia, no es lo mismo, la condiciéon de Estado Asociado en el MERCOSUR de
Chile, Bolivia, etc. en base a la suscripciéon de Acuerdos de Alcance Parcial con un Programa
de Liberacion Comercial entre las Partes, que la figura de pais Observador de Uruguay o
Paraguay en la Alianza del Pacifico, aspectos que podrdn cambiar sustantivamente si los
Estados Asociados del MERCOSUR ingresan como Miembros plenos, al igual que Uruguay o
Paraguay de la Alianza del Pacifico.

15 Un caso que puede ejemplificar el planteo se encuentra en la posicion de la Republica
Oriental del Uruguay, en tanto Estado integrante del MERCOSUR, que inicia negociaciones
con los Estados Unidos de Norteamérica, con la finalidad de suscribir un Tratado de Libre
Comercio (TLC), lo que gener6 la oposicion diplomatica de la Republica Federativa del
Brasil, en base al Tratado de Asuncion y la Decisién del Consejo del Mercado Comun No.
32/00, que establecen que la politica comercial se hara en comun por el MERCOSUR en tanto
organizacién internacional, y no por los Estados Partes a titulo individual.
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eventualmente Acuerdos de Comercio, requieren la participacion de
la Organizacidn, a través de su representacion vinculante conforme al
Tratado constitutivo, sus protocolos adicionales o la normativa emanada
de los 6rganos del Acuerdo.'

La ultima de las hipdtesis planteadas, trata la desvinculacion de
un Estado integrante de un Acuerdo de Comercio, para incorporarse a
otro Acuerdo de Comercio, lo que implica que en la etapa de transicion,
entre la desvinculacién y la incorporacion se pertenezca a dos Acuerdos
Preferenciales en forma simultanea, que si bien no es estrictamente
una “sucesion’, reconoce de alguna forma el mismo tratamiento a dicha
modalidad de participacion simultanea'.

5. Conclusiones

La “pertenencia o participacion simultdnea” en las modalidades
y términos vistos precedentemente, y conforme al desarrollo realizado
puede traer aparejado dificultades en la regulacion de las relaciones
comerciales entre los Estados entre si en el ambito de los Acuerdos
Regionales en cuestion y entre los propios Procesos de Integracion.

Asimismo, consideramos que los mecanismos de solucién de
controversias aplicables en las relaciones entre los Estados en el régimen
aplicable en el marco de los Acuerdos, también ingresa al ambito de las
dificultades de aplicacion en la practica, admitiendo interpretaciones
diversas, aun cuando existan previsiones expresas al respecto en los
Protocolos que comprenden las alternativas dadas para la soluciéon
de los diferendos entre las Partes (sin perjuicio de otros ambitos de
actuacién).

En sustancia, y sin perjuicio de que cada Acuerdo, contempla
habitualmente, distintos mecanismos de solucion de las controversias
que se suscitan entre los Estados integrantes del Acuerdo, ya sea en forma
elemental, mediante negociaciones diplomaticas o directas entre los
negociadores, con soluciones a nivel de los érganos de administracion
del Acuerdo, o a través de instancias jurisdiccionales, bueno es sefalar,
que todos estos Acuerdos Regionales se encuentran en el marco del

16 Este argumento también fue utilizado — aunque con menor intensidad - en la situacién
descrita en la cita anterior.

17 Esta situacién reconoce variados antecedentes en los procesos de integracién en
América Latina, y recientemente ha tenido aplicacion practica, con la decision adoptada por la
Republica Bolivariana de Venezuela, al desvincularse de la Comunidad Andina de Nacionales
y solicitar su ingreso como Estado Parte del MERCOSUR, donde adquirié previamente la
condicion de Estado Asociado (a través de una ACE en el ambito de la ALADI) y luego a
través del Protocolo de Adhesion suscrito con el MERCOSUR comenzaron las instancias de
la transicion para su ingreso.
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GATT/OMC, en tanto miembros de dicha Organizacién Internacional
y por la tanto sometidos a sus reglas, y naturalmente al régimen de
solucion de diferencias establecido en sus documentos constitutivos y
protocolos adicionales.

Como consecuencia de ello, los Estados involucrados en dos o

mas Acuerdos Regionales, en principio pueden acudir a cualquiera
de las instancias previstas para la solucién de los diferendos, ya sea a
nivel de la OMC, ya sea a nivel del mecanismo del Acuerdo (y en su
caso a los mecanismos previstos en los Acuerdos Subregionales), o
de los dos (o de los tres), pudiendo generarse “resoluciones” y hasta
“laudos arbitrales” dispares en cuanto a un mismo objeto controvertido,
siendo la jurisprudencia resultante de la actuacién de los dérganos
jurisdiccionales otro elemento que pueden generar diversidad en las
resoluciones conforme a la sede o foro en que se plantea la controversia,
al igual que el derecho aplicable por los 6rganos o tribunales actuantes
en cada caso.

La soluciones podrian resultar de: (i) la “jurisdicciéon obligatoria®
delos procedimientos o mecanismos establecidos en el Acuerdo Regional
o en el Subregional, lo que a nuestro juicio, colide abiertamente con la
génesis de los mismos y por ende la aplicacion del régimen estatuido en
el GATT/OMC, o en su defecto a través (ii) de la “opcion de foro”, y si
bien significa una avance al respecto, no soluciona la cuestiéon de fondo.

Visto desde la éptica de la normativa aplicable, y sin perjuicio de
la regulacion resultante de los Acuerdos a nivel de GATT y de la OMC,
necesariamente incorporados a los ordenamientos juridicos nacionales
de los Estados miembros de la Organizacién, no menos cierto es que, de
las fuentes del derecho y el derecho aplicable, puede resultar asimetrias
que demuestran la falta de regulacion de las situaciones de pertenencia
o participacion multiple en los términos vistos anteriormente.

La importancia cuantitativa (en su numero y paises que
participan) y cualitativa (dado que incorporan tanto mercancias o
bienes como servicios) de los Acuerdos Comerciales preferenciales que
en los ultimos afos han sido notificados a la OMC, donde predominan
significativamente los Acuerdos de Libre Comercio y en una menor
medida las Uniones Aduaneras, son ilustrativos en cuanto a las
modalidades negociales que utilizan los paises y naturalmente inciden
en el Sistema Multilateral de Comercio regulado por la OMC.

A su vez, el fenémeno de la vecindad geografica (i.e. limites
fronterizos) no es determinante en el relacionamiento comercial de los
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paises, adquiriendo relevancia el comercio regional, sin perjuicio de las
negociaciones a nivel global, con preferencia a la bilateralidad.

Aunado a estas consideraciones, se encuentra el objeto de este
articulo, es decir, la participacion o pertenencia simultanea de los paises
o dos o mas Acuerdos de Comercio.

Todos estos elementos, demuestran la variabilidad de las
relaciones comerciales y/o economicas entre los paises integrantes de
la Organizaciéon Mundial de Comercio, y como consecuencia de ello, la
dificultad de la regulacion de las mismas, lo que adelanta la necesidad
de una rdpida adecuacion de las reglas del comercio a esta nueva
realidad, derivada tanto de la proliferacion de Acuerdos Preferenciales
de Comercio, y corolario de ello, también la pertenencia o participacion
simultanea de los paises en dos o mas Acuerdos de Comercio.

Lo basico radica en determinar la incidencia de la aplicaciéon de la
CN+F en lo interno de los Acuerdos, y la excepcion de la aplicacion de
la CN+F en lo interno y en lo externo, definiendo la multilateralizacion
o no de las preferencias concedidas, en las situaciones objeto de
consideracion en este articulo.

A partir de alli, las diferencias del tratamiento de los instrumentos
de politica comercial (programas de liberacién comercial, periodos
de desgravacion, medidas y restricciones no arancelarias, excepciones,
régimen de origen, cldusulas de salvaguardias, regimenes especiales de
importacion, zonas francas, admision temporaria, obstaculos técnicos
al comercio, “dumping’, liberalizacién del comercio de servicios, etc.)
de cada Acuerdo, deben ser objeto de reglas claras, transparentes
y comprensivas de esta nueva realidad que - sin lugar a dudas - esta
incidiendo en el comercio mundial, y en ello la Organizacién Mundial
de Comercio tiene un gran desafio por delante.
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