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Resumen: Analizo los cambios a los cuales asistimos en el mundo
actual, que implican un cambio de civilizacion. Las nuevas tecnologias de
las comunicaciones permiten un acercamiento que supera las distancias
asi como un mejor conocimiento, influyendo también en las relaciones
econémicas pasando de “sociedades de produccion” a “sociedades del
conocimiento”. Comprenderlos nos permitird subsistir como Region. El
desarrollo de la comunicacion no solo influye en el sistema politico, sino
que modifica también las relaciones comerciales.

Los procesos de regionalizacion no constituyen entonces una
creacion arbitraria ni un proceso ideoldgico, sino una respuesta a las
nuevas necesidades que pueden advertirse, intentando entonces acercar
soluciones a los problemas que han surgido no sélo en los paises del tercer
mundo.

Resumo: Analiso as mudangas que assistimos no mundo atual,
as quais implicam alteragdes de civilizagdo. As novas tecnologias de
comunicagdo permitem uma aproximagdo que supera as distancias e
favorece o conhecimento, influindo também nas relagées econdmicas
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passando de “sociedades de produgdo” a “sociedades de conhecimento”.
A compreensdo dessas mudangas nos permitird subsistir como Regido. O
desenvolvimento da comunicagdo ndo apenas influi no sistema politico,
mas também modifica as relagoes comerciais.

Os processos de regionalizacdo ndo constituem, assim, uma
criagdo arbitrdria nem um processo ideoldgico, mas uma resposta ds
novas necessidades que podem surgir, buscando, entdo, levar solugées aos
problemas que surgiram ndo apenas nos paises de terceiro mundo.

Palabras clave: Transicion, Cambios, Integracion, Asia, Pacifico,
Tecnologias, ;Estado Nacion?

Palavras-chave: Transci¢do, Mudangas, Integragdo, Asia, Pacifico,
Tecnologias, Estado-nagio?

Nuevamente nos planteamos en el dos mil trece si los procesos
de integracion resultan una solucién adecuada al escenario actual. Para
dar una respuesta a ese interrogante debemos intentar una descripcion
de las caracteristicas de ese escenario, ya que los cambios que se han
producido en este milenio son tan profundos que, coincidiendo con
quienes lo han manifestado, asistimos a una nueva civilizacion.

He tratado el tema anteriormente y no puedo dejar de referirme
a esos cambios que tornan tan dificil su comprension a quienes deben
tomar decisiones, tanto politicas como econdmicas’.

Ello ocurre no sélo en los paises que integramos el Mercosur sino
también en los que se han denominado del primer mundo que tratan
de construir un nuevo sistema internacional basado en un modelo
diferente en sus relaciones, no ya de confrontacion sino de competencia,
intentando compartir beneficios.

Esa sensacion de sentirnos en transicién de un periodo histérico
a otro, de una civilizacién a otra, nos obliga a reformular anteriores
conclusiones para desarrollar conceptos nuevos que permitan un mejor
entendimiento de los procesos a los cuales nos enfrentamos, teniendo

también en cuenta que la inmutabilidad no es una caracteristica de la
realidad.

El modelo que se elija para el analisis de esa realidad debe ser
sometido a un proceso critico que permita determinar el grado de

1 RIMOLDI DE LADMANN Eve. Los Procesos de Integracion y los Desafios del Mundo
Actual. Las Relaciones Exteriores del Mercosur. Bs. As. Ed. Universidad de Buenos Aires. 2010.
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coincidencia entre la estructura propuesta y la que deriva de los hechos
exteriores, para poder advertir las distintas pautas de comportamiento
de los subsecuentes periodos histdricos.

Sibien no es posible predecir el futuro, la solucion delos problemas
que enfrentamos se tornara imposible si pretendemos asumirla en forma
aislada. Serd el obrar en forma conjunta y las alianzas las que aportaran
los cambios que habra que ir adoptando.

Pero esas propuestas y soluciones dependeran no so6lo de la
capacidad de quienes estudien los problemas y aporten estrategias de
cambios sino principalmente, de las pautas culturales de los actores
politicos que las tomen.

Seha desarrollado un movimientos conocido como “acceso abierto
en el ciclo de la comunicacion cientifica” que promueve, con propositos
educativos, el derecho a la libre disponibilidad a través de Internet del
texto completo de articulos publicados por investigadores manteniendo
el reconocimiento de la autoria, lo cual permitiria aumentar el impacto
y la visibilidad de los trabajos cientificos.

Elacceso a la informacién y al conocimiento no seria actualmente
un problema, pero su interpretacion puede ser distorsionada por los
intereses a los que puedan responder quienes finalmente deciden.

Para comprender esas dificultades me ha parecido ttil sefialar las
caracteristicas de la civilizacion en la que vivimos actualmente:

Primera: En el siglo pasado el conflicto entre las dos potencias
dominantes (Estados Unidos y la URSS) condicionaba la adhesion de
los paises.

Sin embargo, aquel mundo bipolar ha desaparecido y se ha
desdibujado la clara identificacion de las ideologias que lo sustentaban.
El desarrollo de los paises emergentes no era un tema aiin importante en
las relaciones internacionales. Sin embargo, a mediados del siglo pasado
Europa occidental comprendié que su unién le permitiria alcanzar un
progreso econdémico que la guerra habia impedido.

En 1957 se firma el Tratado de Roma 'y a pesar de los conflictos que
han surgido, crearon una Comunidad que fue estrechando sus vinculos
hasta firmar el 1 de diciembre de 2009 el Tratado de Lisboa, ratificado

2 EVERETT - GREEN Robert. “Cyberspace” en Book of the Year, Editorial Encyclopedia
ritannica. 1996.
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por 25 de los 28 Estados que la integran®.

No ha surgido otra Comunidad tan estrechamente ligada. Sin
embargo, también avanzan las integraciones en los paises de Asia y
entre los dos que se encuentran aislados: Australia y Nueva Zelanda.

A estos ultimos, el ingreso de Gran Bretafia a la Unién Europea les
hizo comprender que su relaciéon econémica se veria limitada. Firmaron
entonces un Tratado Comercial para el Estrechamiento de la Cooperacion
Econémica entre Australia y Nueva Zelandia e implementaron las
normas de la Organizacion Mundial de Comercio, reduciendo sus
tarifas y homogeneizando sus sistemas aduaneros, incluyendo en las
negociaciones los servicios y las inversiones; eliminando los subsidios a
las exportaciones reciprocas y las barreras no arancelarias y arancelarias,
excepto para algunos productos sensibles; eliminaron también las
medidas antidumping en el comercio bilateral.

A los paises menos desarrollados les reconocen aranceles
preferenciales para la importacion de bienes producidos o fabricados de
ese origen, siempre que al menos el 50% de los mismos o de sus insumos
sea natural de la region. Es el caso de los productos del Mercosur.

No se detiene alli el desarrollo de las relaciones econdmicas en el
continente asiatico y me parece ttil referirme a ellas aunque brevemente,
para compararlas con el desarrollo de las mismas en América Latina.

a) Finalizada la Guerra Fria y pacificada la Region, se decidi6
establecer una Zona de Libre Comercio Asiatica (AFTA o Asia
Free Trade Agreement), con una Tarifa Comun de Preferencias
Efectivas (CEPT segtin su sigla en inglés), firmando en Singapur
el Tratado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico por
el que se acuerda una rebaja tarifaria en quince aios que llevaria
los aranceles entre 0 y 5% intra - region.

Esa meta se logro en el 2003 para el 87 % de los productos, aunque
quedaron excluidos los servicios, las materias primas de origen agricola
y los productos primarios no elaborados. Ese mercado ha crecido a
partir de un notable aumento de la produccién industrial.

b) Debemos considerar también a la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN) que surge con la Declaracién de
Bangkok que firman Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia, reemplazando a la Association of Southeast Asia (ASA)

3 El ultimo pais en incorporarse a la Uniéon Europea ha sido Croacia en el 2013.
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que habian constituido en 1961 Filipinas, Malasia y Tailandia.

Creada en 1967, Brunei Drussalam se incorpora posteriormente
al independizarse en 1984 y como observadores primero y luego
como miembros plenos lo hicieron Camboya, Vietnam (julio de 1995),
Myanmar y Laos (1997), completdndose asi el nimero de los diez paises
del Sudeste asiatico que integran la Asociacidn, con una poblaciéon que
segun cifras aproximadas seria de 566.932.715 habitantes*.

Es pais observador Paptia Nueva Guinea. Asimismo han firmado
un Acuerdo de Cooperacién con la Unién Europea y constituyeron un
Foro conjunto con Japén, Corea del Sur y China.

Se han fijado los fundamentos del Acuerdo:

« Promover el desarrollo econémico, cultural y social mediante
programas de cooperacion que les permitieran incrementar
sus ventajas competitivas para llegar al mercado mundial,
constituyendo un referente de consulta necesaria en cualquier
proyecto.

« Respeto mutuo de su independencia, soberania, igualdad,
integridad territorial e identidad nacional.

e Derecho de cada Estado de conducir su existencia nacional libre
de interferencias externas, subversion o coercidn, sin intervencion
en los asuntos internos de cada uno.

o Soluciéon mediante medios pacificos de diferencias y disputas,
renunciando a la amenaza o uso de la fuerza.

o Efectiva cooperacion entre ellos. Se prefiri6 no establecer
una estructura formal permanente. Las decisiones son inter —
gubernamentales y han sido previstas:

- las Reuniones de Jefes de Gobierno cada tres aios, para fijar las
directivas de la Asociacion;

- las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, Economia y
de otras carteras en caso necesario, para proponer lineamientos
politicos y coordinar actividades;

- Reuniones Consultivas Conjuntas, donde se tratan temas como

4 Segtin cifras estimadas de la Oficina del Censo de Estados Unidos.

117



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 2, 2013

preservacion del medio ambiente, desarrollo social, ciencia y
tecnologia, cultura e informacién, industria, minerales y energia,
drogas, turismo y asuntos legales;

- Un Foro Regional (ARF) al que invitan a paises extra-zona, para
debatir temas politicos y de seguridad, propuesto en la Reunion
del 23/24 de julio de 1993;

- Reuniones posteriores a las celebradas en el mds alto nivel intra-
regional, con representantes de los paises de la APEC, de la
Union Europea, Rusia y Laos en lo que ha dado en llamarse una
“diplomacia preventiva’.

o Asimismo fue propuesta una iniciativa: la Alianza Estados
Unidos — ASEAN, surgida en la Reunién de APEC de noviembre
de 1993, comenz6 a implementarse al afio siguiente. Tiene s6lo
un alcance comercial basado en el interés de Estados Unidos en
eliminar las barreras comerciales existentes y revertir su deficit en
el intercambio con la region.

ASEAN mantiene representaciones en 12 paises, los Comités
ASEAN en los cuales se establecié un mecanismo de dialogo. Ninguno
de ellos es de América Latina. Un Secretario General, con rango de
Embajador y status ministerial, con sede en Indonesia, coordina las
actividades de las Conferencias o Reuniones y de los Comités.

En julio del 2001 en la Conferencia Ministerial organizada por
Vietnam, se acord¢ intensificar la integracion y ampliar la cooperacion,
incluyendo una convocatoria a paises extra — regionales, invitdndolos a
su adhesion al Tratado de Amistad y Cooperacion.

En la Reunion se propuso la celebraciéon de una Segunda Cumbre
en la ciudad de Cebu, Filipinas. En esa 12 th Reunion de la ASEAN
del 13 de enero de 2007, los Jefes de Estado o de Gobierno de Brunei,
Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur,
Thailandia y Vietnam decidieron crear una sola Comunidad en el 2020.

¢) Resulta también de interés en Asia Pacifico una referencia a la
APEC (ASIAN PACIFIC ECONOMIC COOPERATION)>.

En las reuniones anuales que se realizaron han participado paises
de la cuenca del Pacifico y de Oceania tanto de Asia como de América:
Australia, Brunei, Canada, Corea del Sur, Chile, la Republica Popular

5 www.apec.org.
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de China, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia,
Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia, Taiwan y Estados Unidos®.
Se incorporaron en noviembre de 1999 Rusia, Vietnam y Pert. Lo
solicitaron asimismo Ecuador,India, Macao, Pakistdn y Sri Lanka.

Las diferencias estructurales, culturales y econdémicas que
existen entre ellos, no permitieron crear drganos permanentes por lo
cual se adopt6 una institucionalizacién flexible, intergubernamental y
funcional.

Se reunen periodicamente desde 1993 los Lideres de cada pais; los
Ministros de Relaciones Exteriores y Comercio cuyo objeto es aprobar
el programa de trabajo y su presupuesto.

La Secretaria Administrativa, que tiene su sede en Singapur, es
financiada por su gobierno. Su director ejecutivo es secundado por un
staff profesional.

Adoptaron también los principios de la Convenciéon de Kyoto
sobre practicas aduaneras y el uso del UN/EDIFACT estandar para los
procedimientos aduaneros.

Con el objeto de evitar confrontaciones se firmaron una red
de acuerdos mutuos de reconocimiento en diversas areas (productos
eléctricos; alimenticios; programa de desarrollo de infraestructura
técnica entre otras) y un régimen de controversias.

Avanzaron en la liberalizacion del comercio y las inversiones y en
la adecuacion de sus normas mediante la convergencia, de acuerdo a las
recomendaciones propuestas en el nivel regional’.

La Region Asia Pacifico aparece involucrada en otras
organizaciones interna-cionales buscando el progreso de sus relaciones
a traves del dialogo. Sélo las menciono:

El PECC (PACIFIC ECONOMIC COOPERATION COUNCIL),
fundada en 1980 por una propuesta de los Primeros Ministros Malcom
Fraser (Australia) y Massayoshi Ohira (Japdn).

6 htpp://www.apecsec.org.sg.

7 Ver YAMAZAWA Ippei. “Ecotech y FEEEP: la agenda pendiente de APEC” en SELA
Relaciones de América Latina y el Caribe con Asia Pacifico. (1997 - 1998- INTAL - BID. Ed.
CORREGIDOR. Buenos Airess. 1999. Cap. V1.

8 Las siglas de las organizaciones se citan en inglés por resultar la forma habitual de
hacerlo y permitir asi su identificacion. Su traduccion al espafol es Consejo de Cooperacion
Econémica del Pacifico.
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EAEC (EAST ASIAN ECONOMIC CAUCUS), iniciativa de
Malasia para permitir a la regidon exclusivamente asiatica la mejor
defensa de sus intereses, aunque no fue concebido como un bloque
comercial. Formaban parte en la primera reunion a fines de 1990, seis
miembros: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapure, Tailandia y Brunei.

PBEC (PACIFIC BASIN ECONOMIC COUNCIL), una iniciativa
privada que surge en 1967 como organizacion empresarial integrada
por corporaciones de los paises de la region del Pacifico (Australia,
Canadd, Chile, Corea, Estados Unidos, Fidji, Filipinas, Hong Kong,
Japén, Malasia, Mexico, Nueva Zelandia, Pert y Taiwan, que se ha
ido ampliando). Se adopté una simple estructura institucional, con
una Secretaria Internacional con sede en Honolulu que coordina sus
actividades y presta apoyo logistico; un Comité Directivo, que orienta
el desarrollo de tareas y presta asistencia a las empresas; los Comités
locales que se agrupan por sectores de dareas de produccion y de
servicios, incluyendo estos ultimos a las Universidades e Institutos de
investigacion.

FOCALAE (EALAF O EAST ASEAN LATIN AMERICA FORUM)’.
Fué propuesta en 1998 por el Primer Ministro de Singapur Goh Chok
Tong, para promover el didlogo inter - regional.

El ha expresado: “Yo concebi al EALAF como un didlogo de
multiples dimensiones™. Su objeto seria “eliminar “las barreras
psicologicas” que la Discurso pronunciado por el Primer Ministro Goh
Chok Tong el 2 de junio de 1999 en el CARI.

Para los paises que integran el MERCOSUR la diversificacion
de las relaciones inter - regionales les permitirian ampliar el espacio
de participacion en los debates de los problemas comunes que deben
enfrentar.

Los fracasos son siempre costosos. Como sostenia Bismark sdlo
un loco aprende de su propia experiencia. Una persona sensata aprende
de la experiencia de los demas.

Para ampliar el desarrollo, hace falta tanto estabilidad institucional
como una apropiada conduccion politica transparente.

Segunda: Otra caracteristica de la civilizaciéon actual podemos

9 Su sigla en espafiol es FOCALAE (Foro de Cooperacion America Latina — Asia del Este).
10 Discurso pronunciado por el Primer Ministro Goh Chok Tong el 2 de junio de 1999 en
el CARL
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advertirla en las dificultades que tienen las fronteras convencionales del
Estado Nacidn para limitar el avance en su territorio de problemas que
solo podran superarse mediante la cooperacidn de sus soberanias.

Esa estructura politica del Estado Nacidén surgié por los cambios
que la civilizacién industrial exigid: la produccion en serie que sustituyd
a la produccion artesanal, requeria el ejercicio de la autoridad en el
territorio donde se instalaban las nuevas industrias, con la producciéon
en gran escala que sustituyd a los pequefios talleres.

Aparece la fabrica y con ella las concentraciones urbanas,
transladandose a otras instituciones sociales: escuelas para los nifios,
hospitales para los enfermos, carceles para los delincuentes''. Se produce
también una concentracidn del poder econdémico y del capital necesario
para invertir en las industrias y las nuevas estructuras intermedias del
comercio, tanto en Occidente como en los paises comunistas donde la
concentracion de capital esta a cargo del Estado.

Los cambios que advertimos en la civilizacidon actual ;exigen
también nuevas relaciones entre los Estados? ;Representan un
nuevo desafio? ;Puede considerarse el comienzo de una “civilizacion”
diferente? No tengo la respuesta, pero me parece de interés referirme a
esos cambios, para lo cual sefialo algunos:

a) Las migraciones masivas y los asentamientos periféricos
en las grandes ciudades. Es un problema que se agrava ante el
crecimiento de grupos que son introducidos mediante redes que
obtienen ganancias importantes de su actividad ilegal. Buscan
mejores condiciones de vida, que no siempre obtienen o bien
huyen de enfrentamientos internos. Los requerimientos para su
adaptacion exigen prestaciones de educacion, capacitacion, salud,
vivienda y trabajo que debiera asumir cada Estado receptor.

b) La lucha contra el terrorismo internacional asi como la lucha
contra la delincuencia transnacional. Al Estado Nacion le resultan
ineficaces las decisiones que toma para proteger las fronteras,
que en el caso del narcotrafico ha producido redes globales que
representan un desafio para la organizacion politica actual y al
concepto mismo de frontera.

Deben incluirse también actividades en dreas como las finanzas,
la banca, las inversiones o el lavado de dinero para las cuales
tampoco las fronteras nacionales representan un limite.

11 TOFFLER Alvin. La Tercera Ola.
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c) Las crisis econdémicas. La transnacionalizaciéon de problemas
incluye también a los mercados financieros, crediticios e
inmobiliarios. No ha sido la del 2008/2009 la primera que ha
ocurrido en el mundo, aunque si la que ha tenido tal alcance
extendiéndose tanto en paises desarrollados como a los que se
encuentran en etapas de desarrollo, obligando a los gobiernos a
intervenir y adoptar medidas de salvataje de empresas publicas
y privadas sin que hubiera una regulacién adecuada de las
calificadoras de riesgo que advirtieran los peligros.

d) Los cambios en la elaboracién de productos, que en la era
industrial anterior se completaban en una fabrica de un Estado
determinado y hoy se integran mediante la produccién de partes
para un armado final en otro Estado. Un ejemplo es la produccion
de autos o el abastecimiento de recursos primarios y energéticos
que atraviesan incluso las fronteras nacionales. Argentina y Brasil
comparten esas condiciones.

e) Los cambios han sido notables también en el medio ambiente
y la polucién. Ya fueron planteados en un estudio realizado por
iniciativa del Club de Roma, publicado en 1977 sobre Los Limites al
Crecimiento. Sefialaron en ese trabajo, las tendencias a largo plazo
que se advertian en el agotamiento de los recursos y los dafios al
medio ambiente: contaminacién, cambio climatico; escasez en la
provision de agua y alimentos entre otros.

Se han firmado algunos acuerdos internacionales: podemos
mencionar: el Tratado de 1992 sobre Cambio Climatico, en el cual
los paises asumen el compromiso de “evitar peligrosas interferencias
antropogénicas en el sistema climatico”; el Protocolo de Kyoto” de 1997,
aun no ratificado por todos los Estados aunque si lo hicieron los Estados
Miembros del Mercosur, incluyendo Venezuela.

En 2009, tuvo lugar en Copenhague la 15a Reuniéon Anual de
la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas, con la presencia de 119 jefes de Estado y 15.000 delegados de
diferentes naciones.

En ella, Japon propuso una mayor meta en la reduccion de gases
contaminantes y Brasil, entre los Miembros del MERCOSUR, comunic6
la aprobacion por su Congreso de una ley que establece la reduccién de
emisiones. El entonces Presidente, Luis Ignacio Lula da Silva, anunci6 la
disposicidn del pais de colaborar con fondos propios para la lucha que
desarrollen los paises con menos recursos. Sin embargo, no se logré en
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esa ocasion un acuerdo vinculante.

Se han realizado veintiocho Conferencias sobre cambio climdtico.
Una nueva reunion de la Conferencia, la No. XVI se celebrd en Canctn,
Mexico, en el 2010 y la ultima hasta el presente, en Catar en el 2012.

En el mes de junio de este afio 2013, tuvo lugar en Bonn el 38
periodo de sesiones de los Organos Subsidiarios de Ejecucion y de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico previstos en el Protocolo de
Kyoto que revieron las modalidades y procedimientos de desarrollo de
los mecanismos de mantenimiento de la limpieza ambiental y aprobaron
un plan de desarrollo y transferencia de tecnologia e implementacion de
mecanismos tecnologicos'.

f) Podemos incluir en los cambios la expansion de amenazas a
la salud, que afectan a poblaciones enteras y exigen una accién
coordinada de los diferentes paises y ponen también a prueba la
capacidad de los Estados para darles una solucidn.

Las decisiones que deben adoptarse representan costos que
asumira cada Estado afrontando los gastos de asistencia sin sacrificar
los objetivos fundamentales de calidad, equidad y crecimiento.

Tercera: A pesar de considerarlos esenciales, he dejado para el
final referirme a los medios audiovisuales y las nuevas tecnologias que
han provocado cambios tanto en las estructuras politicas como en las
sociales, difundiendo valores e ideas que se aceptan como realidades.

La Revolucion Tecnoldgica en las Telecomunicaciones nos
permite conocer de inmediato los acontecimientos que ocurren en
cualquier parte de nuestro planeta, no a través del discurso “oficial” sino
de las camaras que nos acercan los hechos por los medios electrénicos
y la creaciéon de los espacios virtuales, como “Facebook” “Flickr”
(almacenaje e intercambio de videos y fotos); “Youtube”(para compartir
videos); “Twiter” entre otros, los cuales impiden ocultar la verdad de los
acontecimientos. La posibilidad de disponer de nuevos componentes
electronicos de menor costo, mayor eficiencia y rapidez por la utilizaciéon
del grafeno, un elemento flexible y doscientas veces mas resistente que
el acero y con mas alta conductividad térmica y electrénica ampliara
esas condiciones.

12 La Corte Suprema de Justicia de Argentina ha dictado un fallo en 2008 Martinez, Beatriz
Silvia y otros, en el cual ejerciendo sus facultades implicitas, avanza en la consideracion del
problema de contaminacion de la cuenca La Matanza Riachuelo.
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El desarrollo de la comunicacién no sélo influye en el sistema
politico, sino que modifica también las relaciones comerciales. Las
nuevas tecnologias de las comunicaciones permiten un acercamiento
que supera las distancias asi como un mejor conocimiento, influyendo
en el cambio de las “sociedades de producciéon” a las “sociedades del
conocimiento”. Aparece asimismo el concepto de “market space” que
supera el anterior de “market place”

La influencia es notoria en las relaciones econdmicas. De la misma
manera en que la produccién industrial se desmasifica, se produce una
adaptacion personificada a los gustos del consumidor que deben ser
satisfechos mediante la oferta de canales de informacion en la television
por cable y digital; en internet, mediante la creacion de espacios en temas
especificos y por la capacidad de las computadoras de comunicarse.
El usuario ya no es un espectador sino que puede participar hasta
constituirse en protagonista del intercambio de informacion.

Esa interconexion ha permitido también identificar aspectos de la
realidad que ocurre tanto en los paises desarrollados como en aquéllos
que no han alcanzado esa etapa y a los cuales me he referido: la escasez
de los recursos energéticos, los problemas ambientales; la desforestacion
y el cambio climatico; los recursos para mantener los servicios de salud
y la proyeccién de la edad. Nuevamente podemos comprobar que las
fronteras nacionales no impiden la expansion de esos problemas.

Asimismo podemos advertir una mayor presencia de la opinién
publica que se expresa no solo en las cuestiones nacionales sino también
frente a problemas que atafien a otros paises, a partir de las posibilidades
de informacién y comunicacién que ofrecen las nuevas tecnologias de
la imagen, que dejan una huella profunda. Sin embargo, en algunos
casos esos cambios no han sido comprendidos por quienes ejercen
el poder politico, que no reflejan en sus discursos y decisiones los
cambios producidos. Al Estado Nacidn le resulta dificil, si no imposible,
controlar las redes de informacion y los canales de comunicacion que
los adelantos actuales hicieron posible. Las prohibiciones que intentan
no alcanzan a las transmisiones via satélite que recorren el mundo por
encima de las fronteras. El usuario ya no es un espectador sino que
puede participar hasta constituirse en protagonista del intercambio
de informacion. Esas diferencias deben tenerse en cuenta por quienes
ejercen el poder politico y econdémico, no enfrentando a los Estados,
sino logrando la integracion de las soluciones'.

13 EVERETT - GREEN Robert. “Cyberspace” en Encyclopedia Britannica, Book of theYear,
Estados Unidos1996, p.158.

124



Futuro de la integracion en la nueva civilizacién. Eve Rimoldi de Ladmann

En nuestra Regién podemos sefalar algunas caracteristicas que
debieran tenerse en cuenta para lograr el desarrollo': a) la creacién
de una red de seguridad social eficiente y de bajo costo. En general, la
proporcion de los gastos en seguridad social es mayor en América Latina
que en Europa a pesar de su ineficacia para alcanzar los objetivos; b) la
profesionalizacién de la administracion publica mediante adecuados
programas de entrenamiento; c) la eliminacién del clientelismo y las
conexiones - en ocasiones poco claras- entre los sectores publicos
y privados; d) la erradicaciéon de la pobreza mediante un disefio
institucional de proyectos en los que se involucren los gobiernos
centrales y locales mediante reglas claras; e) la defensa de la competencia
para asegurar un gobierno corporativo prudente debe ser tarea tanto
del estado como de la sociedad civil; f) la importancia que debe darse
a las pequenas y medianas empresas en el desarrollo econémico y su
dinamismo tanto por su contribucion en la creacién de empleos como
en canalizar habilidades empresariales. Para ello debieran simplificarse
los procedimientos burocraticos creando canales apropiados de
informacion entre la administracion publica y los empresarios; lograr
mejores posibilidades de acceso a una financiacion accesible; incorporar
nuevas tecnologias, capacitando para utilizarlas.

Los procesos de regionalizacién no constituyen una creacion
arbitraria ni un proceso ideolégico, sino una respuesta a las nuevas
necesidades que pueden advertirse, intentando entonces acercar
soluciones a los problemas que han surgido no solo en los paises del
tercer mundo.
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