ISSN 2304-7887 (en linea)
ISSN 2307-5163 (impreso)

Revista de la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revision

|

Revista da Secretaria do
Tribunal Permanente de Revisao

LIBRE CIRCULACION DE DOCUMENTOS EN EL MERCOSUR:
REFLEXIONES SOBRE LA EXIGENCIA DE SU LEGALIZACION
Alberto Manuel Poletti Adorno

PROTECAO CONSUMERISTA NO MERCOSUL: POR UMA
HARMONIZACAO LEGA

Antoénio Pereira Gaio Junior

0 ESTADO PLURINACIONAL E OS DESAFIOS A DEMOCRACIA
COMUNITARIA NA AMERICA LATINA
Braulio de Magalhaes Santos

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO: A PROTECAO PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Eneida Orbage de Britto Taquary

FUTURO DE LA INTEGRACION EN LA NUEVA CIVILIZACION

Eve Rimoldi de Ladmann

LA PERTENENCIA SIMULTANEA DE LOS ESTADOS EN LOS ACUERDOS
DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA
Jorge E. Fernandez Reyes

DIFICULDADES A AMPLIACAO DA INTEGRACAO REGIONAL: UM
ESTUDO A PARTIR DA COMPLEXA UNIFORMIZACAO JURIDICA EM
%é{glgﬁj %E DIREITO DO CONSUMIDOR NA UNIAO EUROPEIA E NO

Joséli Fiorin Gomes

INTEGRACAQ ECONOMICA - A EXPERIENCIA EUROPEIA E OS
DESAFIOS DO MERCOSUL

Marcelo Fonseca Vicentini

INVERSIONES Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR
Natasha Sufié - Raphael Carvalho de Vasconcelos

AGENDA JURIDICO-POLITICA DEL MERCOSUR. TENDENCIAS
Rita Gajate

FRIEDRICH KARL VON SAVIGNY E O DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO: VIGENCIA DE SUA DOUTRIN
Roberto Ruiz Diaz Labrano

LAS ASIMETRIAS CONSTITUCIONALES UN PROBLEMA SIEMPRE
VIGENTE EN EL MERCOSU
Sara Lidia Feldstein de Cardenas - Luc1ana Beatriz Scotti

UID IURIS? A UNIAO EUROPEIA E O NOVO LOCUS STANDI DOS
IREITOS HUMANOS: A CONSTRUCAO DA EFETIVIDADE DA CARTA
?E?{}I}%EITOS FUNDAMENTAIS, A REFORMA DE LISBOA E O ARTIGO
e;gio Maia Tavares

Asuncién DIREITOS HUMANOS NO MARCO DO PROCESSO DE INTEGRACAO
Republica REGIONAL NO MERCOSUL

del Paraguay Victor Abramovich

Ano1

=z
IS
[\

2013

MERCOSUR MERCOSUL



RSTPR

Afo 1, N° 2, 2013

Av. Mariscal Lopez y Gral. Santos, Edificio “Villa Rosalba”
Teléfono 595 (21) 221411
CP. 1512

Asuncion - Republica del Paraguay




CONSEJO EDITORIAL

Alberto do Amaral Junior
Alberto Manuel Poletti Adorno
Alfredo Mario Soto
Ana Cristina Paulo Pereira
Antonio Celso Alves Pereira
Antonio Pereira Gaio Junior
Atilio Alterini - in memoriam
Calogero Pizzolo
Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio Rodrigues
Diego Moreno
Enrique C. Barreira
Jorge Luiz Fontoura Nogueira
José Maria Gamio
Liliana Rapallini
Lilian del Castillo
Luiz Olavo Baptista
Marilda Rosado
Miguel Angel Ciuro Caldani
Nadia de Araujo
Natasha Sufné
Noemi B. Mellado
Paula Wojcikiewicz Almeida
Paulo Borba Casella
Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo
Raphael Carvalho de Vasconcelos
Roberto Ruiz Diaz Labrano
Roque Silguero
Sandra Cecilia Negro
Santiago Deluca
Sidney Guerra
Silvina Bar6n Knoll
Soledad Villagra de Biedermann
Susana Czar de Zalduendo
Umberto Celli Junior
Violeta Liliana Chantal Gonzélez Valdez
Wagner Menezes
Welber Barral
Wilson Nerys Fernandez
Yeny Villalba



EDITOR JEFE
Raphael Carvalho de Vasconcelos
EQUIPO EDITOR

Maider Méndez
Natasha Sufé

DIAGRAMACION
Ruth Navarro
SOPORTE DIGITAL
Manuel Fernandez
COLABORADORES

Mirzza Vargas
Renata Cenedesi

ISSN 2304-7887 (en linea)
ISSN 2307-5163 (impreso)

Afo 1, N° 2, agosto 2013

Villa Rosalba, 13 de agosto de 2013 - Aniversario del TPR

Prohibida la reproduccion total o parcial de esta revista, mediante el uso de
cualquier medio de reproduccion, sin previa autorizacion del la Secretaria
del Tribunal Permanente de Revision. Se agradece comentarios y/o suge-
rencias a través del correo revista@tprmercosur.org.

Las opiniones contenidas en los articulos, notas o comentarios en la revista
corresponden exclusivamente a responsabilidad de los autores.




TABLA DE CONTENIDO

PROLOGO ...oooriveiimesseesiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnns
PROLOGO ...ccoccceeneennenenessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees

Libre circulacion de documentos en el Mercosur: reflexiones
sobre la exigencia de su legalizacion
Alberto Manuel POLEtET AAOTTIO ..ot eeeteeeeeeee e seeeeeeae

Protec¢dao consumerista no Mercosul: por uma harmonizagao
legal

ANtonio Pereir@ GaAIO JUNIOT .....eueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeestesvevessessessssesesensennes

O estado plurinacional e os desafios a democracia comunitaria
na América Latina
Braulio de MagalRaes SANTOS ..........cwereueeneeneenerneiseinersesssssesasesssssesasessssaens

O direito ao meio ambiente sadio: a protecao pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos
Eneida Orbage de Britto TAGQUATY ..........ccovvueevucvuniieciesesissinseisesssssissssssssassinens

Futuro de la integracion en la nueva civilizaciéon

Eve Ritoldi de LAAIMANTL .......oouoeeveeeeieieeiieeeeeeeeieeeteeeteeteveetsessesessessssessesssenens 113

La pertenencia simultanea de los estados en los acuerdos de
integracion en América Latina
Jorge E. FErnandez REYES .........c..ccvwveereereeereersiineiseiesesissississise e siesissaneasesesaesanns

Dificuldades a ampliac¢ao da integracao regional: um estudo
a partir da complexa uniformizagao juridica em matéria de
direito do consumidor na Unido Europeia e no Mercosul

JOSELi FIOTIH GOMES et es sttt st st st sesess st sesesenen 151

Integragao economica - a experiéncia Europeia e os desafios
do Mercosul
Marcelo FONSeca VICENINi ........evuveuniuneeeveeneireireiseverieeiststisesesiesissiseasesesesansans

Inversiones y solucion de controversias en el Mercosur
Natasha Sufié - Raphael Carvalho de Vasconcelos ..............conecnevunnen.



Agenda juridico-politica del Mercosur. Tendencias
RitA GAJALE ..ot 221

Friedrich Karl Von Savigny e o direito internacional privado:
vigéncia de sua doutrina
Roberto Ruiz Diaz LADTANO ........coeeeeeeieeereeseievseiseisevsese s sesessessenes 247

Las asimetrias constitucionales: un problema siempre vigente
en el Mercosur
Sara Lidia Feldstein de Cdrdenas - Luciana Beatriz SCOtti .......cmeevvnevenernnce 271

Quid Iuris? A Uniao Europeia e o novo Locus Standi dos direitos
humanos: a constru¢ao da efetividade da carta de direitos
fundamentais, a Reforma de Lisboa e o artigo 6°, TUE

Sergio Maia TAVATES .........couveeeueiiiriiiiicieeersicee s 313

Direitos humanos no marco do processo de integra¢ao
regional no Mercosul
VICLOT ADTAIMOVICH ..ottt 351



PROLOGO

Aqueles que acompanham e participam mais ativamente do
MERCOSUL sabem que na area comercial, que deu inicio ao processo
de integracdo, temos hoje um quadro consolidado. Os numeros do
comércio mostram isso de forma bastante contundente.

Com o ingresso da Venezuela, o processo de ratificagio do
Protocolo de adesdao da Bolivia, a assinatura dos Acordos de Associacao
comaGuianaeo Suriname,o MERCOSUL passa por umareconfiguragao
geoestratégica na Ameérica do Sul. A nova extensdo territorial do bloco
entre o Caribe e a Patagbénia apresenta nimeros muito expressivos:
um PIB nominal de US$ 3,3 tri em 2012 (83% do PIB da América do
Sul); um mercado consumidor de 276 milhdes de habitantes; uma taxa
de crescimento do PIB de 4,3% entre 2002 e 2011; um crescimento
significativo do comércio intra-regional (de US$ 5 bi para US$ 60 bi em
20 anos).

A criagao do Tribunal Permanente de Revisao, do FOCEM, com
mais de 1 bilhdo de délares aprovados em projetos, do Parlamento do
MERCOSUL, do Instituto Social do MERCOSUL e do Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos comprova a vontade politica
e o compromisso das autoridades regionais com os processos de
consolidagao juridico-econémica, de participagao social, de superagao
das assimetrias, e de ampliagdo e de fortalecimento institucional do
bloco.

A livre circula¢ao dos trabalhadores, o Acordo sobre residéncia
para nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, a mobilidade
académica, a cooperagdo tecnoldgica, a defesa dos direitos humanos, a
contagem de tempo de servigo para aposentadoria, a isengdo de vistos,
o reconhecimento de titulos e 0 mecanismo de acreditagdo de carreiras,
a dispensa de tradugdo de documentos administrativos para efeitos de
imigracdo, constituem algumas areas que apresentam avangos relevantes
para a vida cotidiana dos cidadaos dos Estados Partes.



Acredito ser este um momento bastante adequado para
que tenhamos uma participagio maior de todos nesse processo,
principalmente no que diz respeito a Integragao Fronteirica e Cidadania
Regional, além da Integracdo Produtiva.

Considero muito importante que os progressos do bloco e as
opinides de seus participantes sejam divulgados, de forma a levar a
todos os cidaddos as principais informagoes sobre o MERCOSUL.

Nesse sentido, o langamento recente da revista da Secretaria do
TPR oferece importante contribui¢do para todos aqueles que se dedicam
e procuram melhor conhecer os temas de nosso interesse, especialmente
pela qualidade de seus articulistas, que também nesta edi¢ao abordam
temas de grande importancia para o MERCOSUL.

Ivan Ramalho
Alto Representante Geral do MERCOSUL



PROLOGO

Aquellos que acompafian y participan mas activamente del
MERCOSUR saben que en el area comercial, que dio inicio al proceso
de integracion, tenemos hoy un marco consolidado. Asilo demuestran
los numeros del comercio de forma bastante contundente.

Con el ingreso de Venezuela, el proceso de ratificacion del
Protocolo de adhesion de Bolivia, la firma de los Acuerdos de Asociacion
con Guyana y Surinam, el MERCOSUR pasa por una reconfiguracion
geoestratégica en América del Sur. La nueva extension territorial del
bloque entre el Caribe yla Patagonia presenta nimeros muy interesantes:
un PIB nominal de US$ 3,3 billones en 2012 (83% del PIB de América
del Sur); un mercado consumidor de 276 millones de habitantes; una
tasa de crecimiento del PIB de 4,3% entre 2002 y 2011; un crecimiento
significativo del comercio intra-regional (de US$ 5 billones a US$ 60
billones en 20 anos).

La creacién del Tribunal Permanente de Revision; del FOCEM,
con mas de un billon de dolares aprobados en proyectos; del Parlamento
del MERCOSUR; del Instituto Social del MERCOSUR vy del Instituto
de Politicas Publicas en Derechos Humanos, evidencia la voluntad
politica y el compromiso de las autoridades regionales con los procesos
de consolidaciéon juridico-econdémica, de participacion social, de
superacion de las asimetrias, y de ampliacién y fortalecimiento
institucional del bloque.

La libre circulaciéon de los trabajadores, el Acuerdo sobre
residencia para nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
la movilidad académica, la cooperacion tecnoldgica, la defensa de
los derechos humanos, el computo de tiempo de servicio para las
jubilaciones, la exencion de visados, el reconocimiento de titulos y el
mecanismo de acreditacion de carreras, la exencion de traduccion de
documentos administrativos para efectos de inmigracion, constituyen
algunas dreas que presentan avances relevantes para la vida cotidiana de
los ciudadanos de los Estados Partes.



Creo queeseste un momento bastanteadecuado para que tengamos
una participaciéon mayor de todos en este proceso, principalmente en lo
que respecta a la Integracion Fronteriza y Ciudadania Regional, mas alla
de la Integracion Productiva.

Considero muy importante que los progresos del bloque y las
opiniones de sus participantes sean divulgados a fin de que todos
los ciudadanos cuenten con las principales informaciones sobre el
MERCOSUR.

En este sentido, el lanzamiento reciente de la revista de la Secretaria
del TPR ofrece una importante contribucion para todos aquellos que
se dedican y tratan de comprender mejor los temas de nuestro interés,
especialmente por la calidad de sus autores, que también en esta edicion
abordan temas de gran importancia para el MERCOSUR.

o L

b

Ivan Ramalho
Alto Representante General del MERCOSUR



LIBRE CIRCULACION DE
DOCUMENTOS EN EL MERCOSUR:
REFLEXIONES SOBRE LA EXIGENCIA
DE SU LEGALIZACION

LIVRE CIRCULACAO DE DOCUMENTOS NO

MERCOSUL: REFLEXOES SOBRE A EXIGENCIA DE
LEGALIZACAO

Alberto Manuel Poletti Adorno’

Resumen: Los Estados fundadores del MERCOSUR han suscritos
diversos instrumentos internacionales vinculados a facilitar el transito de
documentos evitando, en algunos casos, la legalizacion de los mismos. Sin
embargo, el hecho de que no todos los paises hayan suscrito los Convenios
en la materia (principalmente el de La Haya de 1961) genera divergencias
incluso aplicando normativas del derecho del MERCOSUR. Los Estados
deberian considerar los precedentes de los demds paises para evitar fisuras
en este dmbito.

Resumo: Os Estados fundadores do MERCOSUL firmaram diversos
instrumentos internacionais relacionados a facilitagdo da circulagdo
de documentos de maneira a evitar, em alguns casos, a necessidade
de legalizagdo dos mesmos. Entretanto, como ndo todos os paises sdo
signatdrios dos Convénios relacionados a matéria (principalmente a
Convengdo da Haia de 1961), existem divergéncias inclusive relacionadas
a aplicagdo das normas do MERCOSUL. Os Estados deveriam considerar
as prdticas dos outros paises pra evitar fissuras nesse dmbito.

* Graduado en Abogacia y Notariado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Asuncion. Egresado de la Escuela Judicial paraguaya. LL.M Magister
Legum en derecho francés y europeo, Master en Teoria y Practica del Proceso y Doctor en
Derecho en la Universidad Paris 1 Panthéon-Sorbonne (2007). Tesis: La jurisdiccionalizacion
de la ejecucién penal en Francia y Paraguay. Estudio de derecho comparado. Calificacion:
“Trés honorable” con felicitaciones del Jurado.

Es profesor en la Universidad Columbia del Paraguay. Es Investigador externo del curso de
ensenanza abierta “Derechos de los reclusos” del Dpto. de Derecho Politico de la Universidad
Nacional de Ensenanza a Distancia (UNED) en Espana. Trabaja como Abogado. Correo-e:
alberto_poletti@hotmail.com. http://www.uned.es/dpto-derecho-politico/Curricula%20
Departamento/poletti.htm.
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Palabras clave: MERCOSUR, Circulacion de documentos,
Convenio La Haya 1961, Protocolo de Las Lefias, Legalizacion

Palavras-chave: MERCOSUL, Circulagdo de documentos,
Convengdo da Haia de 1961, Protocolo das Lefias, Legalizagdo

1. Introduccion

Uno de los objetivos de los Estados fundadores del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) al momento de firmar el tratado de
Asuncion de 1991 fue el de promover la libre circulaciéon de bienes,
servicios y factores productivos entre los paises, como paso previo a la
de personas mas alla de sus fronteras.

En este proceso de integracién, con sus avances y retrocesos,
fueron surgiendo conflictos vinculados a la libre circulacion de bienes
en muchos casos. Algunos fueron solucionados mediante negociaciones
directas. En otros casos, se plantearon acciones ante los 6rganos del
sistema de solucidn de controversias previstos en el Protocolo de
Brasilia y el de Olivos. Es dable mencionar que ante los tribunales ad
hoc o de revisiéon que fueron juzgando los casos no se presentaron,
ni tabaco o productos avicolas (el caso de neumaticos tal vez sea una
excepcidn). Tampoco en los diversos tribunales nacionales se presentan
en la mayoria de los casos los bienes. Basta con arrimar los documentos.
De ahi la importancia de los mismos.

Y es que, independientemente del valor de los bienes en cuestion,
existen casos en que las personas que viajan llevan consigo no solo
equipajes sino también diferentes instrumentos a fin de entregarlos a
una autoridad extranjera. Muchos de estos documentos son también
bienes de acuerdo a las definiciones de los cddigos civiles, pero en
algunos casos presentan caracteristicas particulares.

El trafico normal de documentos entre los paises se produce
todos los dias, sin que los particulares nos percatemos de su extension
y alcance. Algunos paises aun exigen autenticaciones y legalizaciones
de documentos extranjeros. Se trata de un tema que forma parte del
derecho internacional privado y que en tal sentido, es legislado por los
paises internamente y a través de tratados internacionales.

Existen diferentes posturas sobre la legalizacion. Por un lado, se

sostiene que la legalizacion conlleva la confirmacién de un funcionario
publico de que la firma inserta en el documento es exacta. Asi, sobre

12
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todo cuando el documento es publico se busca confirmar que el mismo
fue emitido por una persona capaz y con las atribuciones de expedirlo,
esto es a fin de ratificar que el mismo es auténtico’.

Por otro lado, cuando la legalizacion se realiza en sede consular,
se trata de una formalidad que confirma la autenticidad del documento,
ratificando la identidad y la funcién de la autoridad firmante. En
ambos casos no se prejuzga sobre la validez o aprueba el contenido
del documento. Este ultimo proceso, denominado por lo general
autenticacion, es realizado por escribanos y en sede judicial, por los
actuarios judiciales en las secretarias de los juzgados y tribunales.

Debe destacarse que, aunque los encargados de estos actos no
estan habilitados a juzgar el contenido del documento y su adecuacién o
no a las normas de los paises, por lo general se rechaza la legalizacion de
documentos que contravengan la legislacion de los paises o contengan
acuerdos juzgados ilicitos. Asi, no podrian legalizarse acuerdos donde
consten operaciones con substancias prohibidas, actos vinculados al
estado civil no permitidos en un Estado o vinculados a bienes fuera del
comercio.

2. El proceso ordinario de legalizacion de documentos

Ante la inexistencia de tratados, la mayoria de los paises subordina
la validez de documentos producidos en el extranjero a una serie de
legalizaciones que deben ser iniciadas indefectiblemente en el pais de
emision de los documentos, ante la autoridad emisora y sus superiores,
antes de su presentacion en el Ministerio de Relaciones Exteriores. Ello es
solo el inicio. El documento debe ser presentado ante la oficina consular
habilitada en el pais de emisién para la legalizacién y posteriormente,
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais donde produciran
sus efectos.

Los costos y tiempos que requieren estas gestiones demandan no
solo una presencia en dos (0 mas) paises para realizar los tramites sino
también esfuerzos enormes para la administracion de los paises que
deben ocuparse en gestiones que, si bien pueden resultar necesarias en
algunos casos, estan lejos de serlo en todos ellos.

Por ello resulta importante analizar los mecanismos a nivel
internacional (2.1) y regional (2.2) vinculados a suprimir las exigencias
de legalizacion.

1 RASMUSSEN Solange. “La Apostilla”, La Ley Paraguaya, 2010.
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2.1. La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado y el convenio de 1961

Los paises que han suscrito el Convenio de La Haya del 5 de octubre
de 1961 suprimiendo la Exigencia de Legalizacion de los Documentos
Publicos Extranjeros” dentro de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado® han adoptado un mecanismo conocido como
Apostilla. En dicho convenio se acordaron las formalidades que debe
contener el documento para que sea considerado valido, en cada uno
de los paises que han suscrito el convenio. Basicamente, se suprimen
las exigencias de legalizacion de los documentos descrita mas arriba y
se prevé en su lugar la emisién de un sello o anotacién que certifica
la autenticidad de los documentos publicos expedidos en un pais e
invocados en otros, eliminando la necesidad de la legalizacién consular.

La Apostilla tiene la forma de un cuadrado de 9 centimetros de
lado como minimo y tanto la mencién de Apostille como la mencién de
la Convention de La Haye du 5 octobre 1961 deben efectuarse en lengua
francesa*, con los datos que se detallan a continuacion.

1. Pais
Country / Pays:
El presente documento publico
This public document / Le présent acte public
2. ha sido firmado por
has been signed by
a été signé par
3. quien actda en calidad de
acting in th capacity of
agissant en quelité de
4. g esta revestido del sello/timbre de
ears the seal / stamp of
est revétu du sceau / timbre de

Certificado
Centified / Attesté
5.en 6. el dia
at/a the /le
7. por
y / par
8. bajo niimero
sous n°
9. Sello / timbre: 10. Firma:
seall / stamp: Signatur:
Sceau / timbre: Signature:

2 Texto en Internet: http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.text&cid=41.

3 Organizacién Intergubernamental que promueve la unificacion progresiva de las normas
de Derecho Internacional Privado mediante el desarrollo de convenios internacionales
conocidos como “Convenios de La Haya”.

4 Art. 4 del Convenio de La Haya del 5 de octubre de 1961.
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Entre los Estados miembros el hecho de que un determinado
documento publico extranjero lleve estampada la Apostilla de La
Haya supone que automdticamente el citado documento se encuentra
correctamente legalizado. Analicemos entonces la situaciéon de la
apostilla en el ambito sudamericano (a) y las perspectivas en la materia

(b).
a) La Apostilla en América del Sur

La Argentina® en 1987 y el Uruguay® en 2011 han ratificado el
Convenio de la Apostilla y en tal sentido, omiten exigir la legalizacién
de los documentos publicos extranjeros que cuentan con el sello.

Paraguay acaba de aprobar por Ley 4987/2013 su adhesion al
Convenio’.

Brasil y Chile tienen atn el proyecto en el Congreso, pendiente de
aprobacion. Bolivia también tiene el proyecto de ratificacion en estudio®.

Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert también suscribieron el
Convenio’.

Debe destacarse que la suscripcion del pais al Convenio de la
Apostilla es valorada en foros internacionales como un aspecto destinado
a establecer condiciones mds favorables para la inversion extranjera y en
tramites de adopciones.

Asi, en el 2010, el Banco Mundial emitid el primer informe sobre
Inversiones transfronterizas (IAB)', el cual mide la inversién extranjera
directa en funcién del marco legal y regulatorio de los Estados. Dicho
informe considera que el Convenio de la Apostilla facilita el inicio de los
negocios para las compariias extranjeras al simplificar el procedimiento
para autenticar los documentos publicos extranjeros. El informe del
Banco Mundial recomienda a los Estados considerar su incorporacion
al Convenio como una medida para mejorar su comportamiento en

5 Ley 23.458 del 1° de diciembre de 1986.

6 Ley 18.836 del 15 de noviembre de 2011.

7 Expediente S-12936. Mensaje del Poder Ejecutivo N° 836, Ministerio de Relaciones
Exteriores, de fecha 16 de julio, por el cual remite el “Convenio Suprimiendo la Exigencia de
Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros”, suscrito en la ciudad de La Haya, el 5
de octubre de 1961.

8 SALAZAR PAREDES Fernando. “La Apostilla de La Haya”, El Deber, Santa Cruz, Bolivia.
Internet: http://www.eldeber.com.bo/vernotacolumnistas.php?id=110320001727.

9 Lista completa: http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.status&cid=41.

10 BANCO MUNDIAL. “Investing Across Borders”, 2010, Pregunta 19. ;Su pais es parte
del Convenio de la Apostilla?.
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materia de inversion extranjera'’.

También es importante para los paises que admiten la adopcidon
internacional (principalmente para aquellos paises que suscribieron el
Convenio de 1993 en la materia). La Comision Especial de 2010 sobre
el funcionamiento practico del Convenio de 1993 recomendd a los
Estados parte que no lo hubieran hecho, atendiendo a la gran cantidad
de documentos publicos que circulan en un expediente tipico de
adopcion, que consideren la posibilidad de hacerse parte del Convenio
de la Apostilla'=.

Paises de América del Sur que han suscripto al Convenio de La Haya de 1961.
En el mundo, son 102 los Estados Partes.

b) Hacia la Apostilla electronica

Elauge delos movimientosinternacionalesydelas comunicaciones
y transacciones transfronterizas al igual que el comercio electronico ha
llevado a considerar la utilizaciéon de un nuevo procedimiento de la
Apostilla de La Haya a ser realizado por medios electrénicos, y sobre un
documento publico electrénico.

Y es que los diversos Estados sudamericanos han adoptado

11 BERNASCONI Christophe y GOICOECHEA Ignacio. “Introduccién General. El
Convenio de la Apostilla. Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
Seminario “Nuevas Tecnologias: Apostilla Electrénica” La Antigua, Guatemala 26 de julio
de 2011.

12 BERNASCONI Christophe y GOICOECHEA Ignacio, op. cit, p. 26
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normas en la materia:
- Argentina: Ley N° 25.506 de Firma Digital.

- Brasil: Decreto N° 3.996 de 31 de octubre de 2001 “Establece

normas sobre la prestacion de certificacion digital en el ambito de
la Administracion Publica Federal” y su modificatoria Decreto N°
4.414 de 7 de octubre de 2002.

- Paraguay: Ley N° 4017/2010 Validez juridica de la Firma
electronica y Ley 4868/2013 de Regulacion del comercio y la
contratacion realizados a través de medios electrénicos.

- Uruguay: Ley N° 16.002 de Transmision Electrdnica, la Ley N°
16.736 de Aplicacion de medios telematicos a la Administracion
Publica y la Ley N° 18.600 de Documento Electrénico y Firma
Electrénica.

Existen ademas dos Resoluciones aprobadas por el Grupo
Mercado Comun (GMC) del MERCOSUR vinculadas al tema:

- la Resolucion No. 34/06 establece Directrices para la celebracion
de Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de firmas Electrénica
Avanzadas en el ambito del MERCOSUR

- la Resolucién No. 37/06 sobre el Reconocimiento a la eficacia
juridica del Documento Electrénico, la firma electrénica y la
firma electrdnica avanzada en el ambito del MERCOSUR.

Esta fuera de toda discusion que dichas normas alcanzaran una
importancia notoria en el futuro, sobre todo al permitir la transmisién
eficaz y sin demoras de exhortos que, en la mayoria de los casos, demoran
meses en obtener respuesta. También es importante destacar que
existen iniciativas de suprimir el almacenamiento del papel y promover
la via digital en el archivo de documentos. Los diversos paises seguirdn
avanzando en esta materia.

2.2. Las normas del MERCOSUR

En el dambito del proceso de integraciéon mencionado, ademas
del Protocolo de las Lefias (a) existen disposiciones entre algunos
Estados (b) vinculadas a la supresion de la exigencia de legalizacion de
documentos. Merece citarse igualmente el Acuerdo sobre el Beneficio
de Litigar sin Gastos y la Asistencia Juridica Gratuita entre los Estados
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Partes del MERCOSUR’, suscrito en la ciudad de Florianépolis,
Republica Federativa del Brasil, el 15 de diciembre de 2000 que contiene
disposiciones similares".

a) El Protocolo de Las Lenas

No debe dejar de mencionarse que los certificados de nacimientos,
matrimonios o defunciones acaecidos en los paises del MERCOSUR,
no necesitan ser legalizados en los paises, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 25 del Protocolo de Las Lefias de cooperacion y asistencia
jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa'.

Igualmente el art. 26 del citado Protocolo dispensa de los tramites
de legalizacion, apostilla u otra formalidad similar a los documentos
emanados de autoridades jurisdiccionales u otras autoridades de uno
de los Estados Partes, asi como las escrituras publicas y los documentos
que certifiquen la validez, la fecha y la veracidad de la firma o la
conformidad con el original, que sean tramitados por intermedio de
la Autoridad Central, cuando deban ser presentados en el territorio de
otro Estado Parte.

Es importante delimitar el concepto de documento: aquello
que ensefia y sirve para exteriorizar algo. El documento es el término
general, comprensivo de cuanto consta por escrito o grafica-mente,
como un contrato, un libro, una carta, un plano, una fotografia. Asi, el
documento es el género y el instrumento es la especie.

Ello es asi debido a que si el documento es escrito y tiene por
finalidad dar forma o comprobar un hecho o acto que interesa al derecho,
se lo designa como “instrumento”. Instrumentos publicos son aquellos
provenientes de oficiales del Estado.

b) Normas Bilaterales

Merece citarse el Acuerdo sobre simplificacion de Legalizaciones

13 Articulo 12. La autoridad con competencia para conceder el beneficio de litigar sin
gastos podra solicitar informacion sobre la situacion econdémica del requirente dirigiéndose
a las autoridades de los otros Estados Partes contratantes a través de la Autoridad Central, a
ser designada en el momento de la ratificacion, o por via diplomatica o consular. Tratindose
de informacién en zonas de frontera, las autoridades podran, segtin las circunstancias,
efectuarlas en forma directa y sin necesidad de legalizacion.

14 Articulo 25. Los instrumentos publicos emanados de un Estado Partes tendran en el otro
la misma fuerza probatoria que sus propios instrumentos publicos.

15 SAUCEDO Ricardo Javier. “Documentos Extranjeros” en Tratado de Derecho Notarial.
Registral e Inmobiliario, dir. Cristina N. Amella, Ed. Ad Hoc, Buenos Aires, 1998, t. II, ps. 447
a 475, p. 451.
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en documentos publicos argentinos y brasilefios, firmado el 16 de octubre
de 2003 y en vigencia desde el 15 de abril de 2004. El Acuerdo suprime
la exigencia de legalizacién de los documentos publicos expedidos en
el territorio de uno de los dos paises, que deban ser presentados en el
territorio del otro, o ante sus agentes diplomaticos o consulares, aun
cuando dichos agentes ejerzan funciones en el territorio de un pais
que no sea parte en el acuerdo. También se elimina la exigencia de
legalizacion consular, siendo suficiente un sello que debe ser colocado
gratuitamente por la autoridad competente del pais donde se origind
el documento y en el cual se certifique la autenticidad de la firma, la
calidad en que ha actuado el firmante del documento y la identidad del
sello que figure en el documento.

En materia de Acuerdos para la Supresion de la Legalizacion
Consular en las Venias y Autorizaciones de Viajes de Menores de Edad,
merecen citarse igualmente los convenios ratificados por Argentina con
la Republica de Chile, (Ley argentina 24.831 en vigor desde el 11 de julio
de 1997) y Paraguay (Ley paraguaya 2030/2002).

Por otro lado, los Tratados de Montevideo de Derecho Procesal
Internacional de 1889 y 1940 (Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia,
Colombia, Pert1) en los arts. 3 y 4 establecen la legalizacion por la ley del
estado donde se otorgan los actos y acreditados por el cdnsul, eliminando
el tramite ministerial. Es importante destacar la jurisprudencia argentina
en la materia. En el caso “Aldo E. Menicocci”' se sostuvo: “En el caso se
trata de un poder otorgado por escritura publica en la Republica Oriental
del Uruguay, pais con el cual la argentina tiene en vigor -para el tema
“legalizaciones de escrituras publicas”, que es la cuestion sujeta a recurso-,
el Tratado de Derecho Procesal Internacional de Montevideo de 1940. Su
art. 4° dispone que “la legalizacion se considera hecha en debida forma
cuando se practique con arreglo a las leyes del pais de donde el documento
procede” (Uruguay en la especie)” y éste se halle autenticado por el agente
diplomadtico o consular que en dicho pais tuviere acreditado el gobierno
del Estado en cuyo territorio se piden la ejecucion (Argentina, cuyo
Consulado en Montevideo ha consignado la susodicha certificacion)”.

3. Conclusion: Las consecuencias de la simplificacion de la
circulacion de documentos

Se sostuvo que con la vigencia de la Apostilla los Estados
dejaran de percibir ingresos vinculados a los aranceles consulares. Si

16 CCiv. y Com de Rosario, sala I, el 14 de noviembre de 1995, LL Litoral, 1997, p. 393 a
394. Citado por: FEUILLADE, Milton. “Los documentos extranjeros en el proceso”, La Ley
Argentina 2007-F, 805-LLP 2008 (mayo), 407.
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bien ello es cierto, también se emplearan menos recursos y tiempo
para las legalizaciones, por lo que los efectivos existentes podran
consagrarse a otras tareas que pueden resultar mas beneficiosas para los
paises. Ademas, existen documentos que necesariamente deberan ser
legalizados conforme a las disposiciones del derecho interno de cada
pais. Sin duda, cada Estado puede adoptar medidas para adecuarse a la
nueva situacion.

Por otro lado, es importante destacar que los cuatro paises en sus
codigos penales tipifican y sancionan los hechos punibles realizados
contra la prueba documental. En la hipétesis de que se presente algun
documento de contenido falso, dicha conducta seria sancionada en el
lugar de la presentacion, cuando menos.

No deberian entonces existir argumentos para lograr, al menos
en el ambito sudamericano, la libre circulacién de documentos en el
marco de un proceso de integracion. Los habitantes de los paises estaran
agradecidos con los gobiernos.
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PROTECAO CONSUMERISTA NO MERCOSUL:
POR UMA HARMONIZACAO LEGAL

PROTECCION CONSUMERISTA EN EL MERCOSUR:
POR UNA ARMONIZACION LEGAL

Antonio Pereira Gaio Junior’

Resumo: Trata o presente artigo de estudo acerca da protegdo
ao consumidor no ambito do Mercado Comum do Sul - Mercosul.
Partindo da ideia de que o processo de integragio regional tem por
objetivo central, no tocante aos direitos fundamentais dos cidaddos
participes, o desenvolvimento qualitativo traduzido em uma melhoria
da qualidade de vida, imperioso se faz analisar as dindmicas protetivas
das relagoes de consumo em cada um dos Estados-Membros em suas
respectivas legislagoes especiais, estas que se propoem a regular a presente
temadtica, tudo a partir dos principais elementos que coordenam uma
relacdo de consumo: Consumidor, Fornecedor, Rela¢do de Consumo,
Produto e Servio, para adiante constatar a razodvel possibilidade de
harmonizagdo das legislagoes, favorecendo a possibilidade de edificagdo
de um Regulamento Comum na seara consumerista, o que certamente,
estimulard incremento no comeércio intra bloco e com maior seguranga
juridica.

Resumen: En este articulo se aborda el estudio de la proteccion
de los consumidores dentro del Mercado Comun del Sur - MERCOSUR.
A partir de la idea de que el proceso de integracion regional tiene como
principal objetivo en relacion con los derechos fundamentales de los
ciudadanos participantes, el desarrollo cualitativo representado en una
mejor calidad de vida, se convierte en imprescindible para examinar la
dindmica de las relaciones de proteccion de los consumidores en cada uno
de los Estados miembros en sus respectivas leyes especiales, que pretende
regular este tema, todos los elementos de la principal de coordinacion
de una relacion de consumo: Consumidores, Proveedores, Relaciones de
Consumo, productos y servicios, con vision para observar la posibilidad
razonable de armonizacion de la legislacion, lo que favorece la posibilidad
de construir un reglamento comiin sobre la drea consumista, lo que sin
duda va a estimular el crecimiento en el bloque intra y mds seguridad

* Pds-Doutor em Direito (Universidade de Coimbra). Doutor em Direito (Universidade
Gama Filho). Mestre em Direito (Universidade Gama Filho). Pés-Graduado em Direito
Processual (Universidade Gama Filho). Prof. Adjunto da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ). Advogado. Email: jgaio@terra.com.br.
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juridica.

Palavras-chave: Protecdo ao Consumidor, Mercosul,
Harmonizagdo Legislativa

Palabrasclave: Proteccién del Consumidor, Mercosur, Armonizacion
Legislativa

1. Breve introdu¢ao da tematica: a concretizacao de uma
harmonizagao legal minima para o MERCOSUL

Diante da analise dos “considerandas” que envolvem o préprio
tratado instituidor da Integracao Mercosulina — Tratado de Assuncao -
e ai, no tocante a figura do consumidor como vetor efetivo na propulsao
da presente integracdo e a profunda necessidade de ampara-lo em tal
contexto a que se propdoe o MERCOSUL, ou seja, a construgao de um
verdadeiro e efetivo mercado comum, fundamental se faz tracar uma
analise comparativa de topicos essenciais a protecao daquele ator dentro
das legislacoes dos paises-membros do referido bloco econdmico, tudo
com o fito de se alcancar uma real possibilidade de harmoniza¢io
legislativa minima, dadas as possiveis assimetrias normativas existentes
entre tais paises, superando as dificuldades por hora vivenciadas pela
propria comunidade europeia, hoje modelo de integragao.

E de se afirmar, por outro lado, que dita harmonizagio' se faz
essencial na medida em que, além de procurar concretizar protecao
a figura do consumidor mercosulino, elevando a qualidade de vida
dos habitantes do bloco, se presta, por conseguinte, a refletir na
defesa da competi¢ao e na igualdade para uma livre concorréncia leal
no Mercado Comum do Sul, a partir de uma maior oferta de bens e
servigos, certamente com melhor qualidade, alimentando, neste sentido,
a propria existéncia deste mercado’.

1 Sobre os modelos adotados em sede de blocos econdémicos com o fito de minorar as
assimetrias legislativas, proporcionando possiveis e qualitativos enlaces nas relagdes entre os
Estados-Membros, ver o nosso A Proteg¢do do Consumidor no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2004,
p-152 e ss.

2 Cabe destacar que a legislagdo brasileira de defesa do consumidor é considerada, por sua
qualidade e abrangéncia, uma espécie de lei modelo para 0o MERCOSUL quanto as relagoes
de consumo.

Sustenta-se assim que uma harmonizagao legislativa na matéria, deveria ocorrer em torno
da referida legislagao, como observa LORENZETTI Ricardo. (La Relacién de Consumo:
Conceptualizacion Dogmdtica en Base al Derecho del Mercosur. Revista de Direito do
Consumidor, n. 21,530 Paulo, RT, jan./mar./1997, p.11):

“Esta circunstancia se basa em la realidad actual, en la que los agentes econdémicos
deben someterse a la aplicacion de la Lei 8078 del Brasil, la que a su vez tiene fundamento
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Vale destacar que, ndo obstante o presente enfrentamento da
questio, tem o Comité Técnico n.° 7° empreendido esfor¢os no sentido
de aperfeigoar a convergéncia de interesses da tutela consumerista no
ambito do bloco mercosulino, ex vi daassinatura pelos Estados-membros
do referido bloco em 3 de junho de 2004, do Acordo Interinstitucional
de Entendimento entre os Orgaos de Defesa do Consumidor dos
Estados Partes do Mercosul para a Defesa do Consumidor Visitante,
permitindo a brasileiros, argentinos, paraguaios e uruguaios ser
atendidos por 6rgaos de defesa do consumidor em qualquer um dos
paises do MERCOSUL quando estiverem em transito, tudo com o fito
de garantir a efetiva protecdo dos consumidores da sub-regido, que
se encontrem transitoriamente em outro pais do bloco, beneficiando,
principalmente, os turistas.

No mesmo diapasdo, igualmente fruto de trabalho do referido
Comité, em agosto de 2009, foi aprovada a Declaragdo de Salvador,
na qual estdo reconhecidos, dentre outros, os seguintes direitos dos
consumidores em relagdo a concessao de crédito: o de arrepender-se e
de desvincular-se do contrato livre de qualquer 6nus; o de renegociar as
parcelas mensais para preservar o necessario a sua subsisténcia; e o de
ser protegido contra a concessao irresponsavel de crédito.

E verdade que, ainda que dignos sejam os esforcos supracitados,
nao se pode perder de vista a Resolu¢dao n° 126/96 do Grupo Mercado
Comum (GMC), esta que em seu art. 2., regra que “até que seja aprovado
um regulamento comum para a defesa do consumidor no MERCOSUL
cada Estado Parte aplicard a sua legislacdo de defesa do consumidor e os
regulamentos técnicos pertinentes aos produtos e servigos comercializados
em seu territorio. Em nenhum caso, essas legislacoes e regulamentos

constitucional que dificulta su modificacién en deterioro del principio protectorio (...) dada la
inmodificabilidad de la legislacién brasilefia, la harmonizacion gira en derredor de ella a fin
de superar los desnivetes mediante un ascenso de las demads legislaciones.”

E de ser alertado que, quando da afirmativa do aludido autor, ainda nao se faziam presentes
as legislagoes especificas acerca da protegdo ao consumidor no Paraguai e Uruguai, dado este,
novo, e de enfrentamento na presente tese, ndo somente com relagédo a legislagao recente, mas,
sobretudo, toca a produgdo intelectual referente & matéria ora em comento.

Sobre o CDC brasileiro em amplo sentido - “fundamento constitucional” citado por
LORENZETTI - sustenta MARQUES, que tal cédigo brasileiro é considerado como “..uma
destas leis de fungéo social, as quais tém o mérito de positivar as novas nogdes valorativas
orientadoras da sociedade, procurando assim assegurar a realizagao dos modernos direitos
fundamentais (direitos econdmicos e sociais) previstos nas Constituigoes.” MARQUES,
Claudia Lima. A responsabilidade do transportador aéreo pelo fato do servigo e o Codigo de
Defesa do Consumidor. Antinomia entre norma CDC e de leis especiais. In: Revista de Direito
do Consumidor, n.3, Sao Paulo, RT, 1992, p.15.

3 Comité criado no A&mbito da Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), através da
Diretriz n° 1/95, de 15.11.1995, cuja tarefa é harmonizar as legislagdes nacionais dos Estados-
membros do MERCOSUL e estabelecer tratados com standards minimos de legislacao
consumerista.
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técnicos poderdo resultar na imposicdo de exigéncias aos produtos e
servigos oriundos dos demais Estados Partes superiores aquelas vigentes
para os produtos e servicos nacionais ou oriundos de terceiros paises”.

Neste sentido é que, a necessaria harmonizagdo de direitos, e
mais, o alcance de dito método de convergéncia na seara protetiva
do consumidor mercosulino, torna-se premente para, conforme ja
dito, propiciar o incremento comercial com crescimento econémico e
melhoria da qualidade de vida, gerando desenvolvimento qualitativo na
regiao.

Por tudo, é o que se empreendera nos topicos a seguir, tendo
como analise central 5 (cinco) dos principais elementos componentes
de uma relagdo consumerista, quais sejam: Consumidor, Fornecedor,
Relagdo de Consumo, Produto e Servicos e a real possibilidade de
alcance harmonizador no ambito da diferentes legislacdes dos Estados-
membros em sede de prote¢ao ao consumidor no Mercado Comum do
Cone Sul - MERCOSUL.

2. Consumidor
- Brasil - Lei 8.078/90, art. 2°:

<« . 4 7 . . 7 1: . o1
Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
um produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo tnico - Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes
de consumo™.

- Argentina - Lei 24.240/93, arts 1° e 2°:

“Se consideran consumidores o usudrios, 1ds personas fisicas o
juridicas que contratan a titulo oneroso para su consumo final o
beneficio préprio o de su grupo familiar o social:

a) la adquisicion o locacién de cosas muebles;

4 Conforme sustenta DE LUCCA, o conceito de consumidor no CDC ¢é plurivoco, dadas as
hipéteses dos arts. 2°, paragrafo unico (equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo), 17 (equipara-se a
consumidor todas as vitimas do evento, quando sofrerem consequéncias em decorréncia de
defeito do produto ou servico) e 29 (equipara-se a consumidores todas as pessoas determinaveis
ou ndo, expostas as praticas comerciais e aos contratos). DE LUCCA Newton. La Relacion de
Consumo: Conceptualizacién Dogmatica en Base al Derecho del Mercosur. In: Revista de
Direito do Consumidor, n. 21, Sdo Paulo, RT, jan./mar./1997, p.46.
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b) la prestacion de servicios;

c) la adquisicion de inmuebles nuevos destinados a vivienda. Incluso
los lotes de terreno adquiridos com el mismo fin, cuando la oferta
sea publica y dirigida a persona indeterminada.

(...)

No tendran el caracter de consumidores o usuarios, quienes
adquieram, al macenen, utilicen o consuman bienes o servicios
para integrarlos en procesos de produccion, transformacion,
comercializacion o prestacion a terceros”

O art. 1° do Decreto argentino 1.798 de 13/10/1994, que
regulamenta a Lei 24.240/93, determina que:
“a) Seran considerados asimismo consumidores o usuarios quienes,
em funcion de uma eventual contratacion a titulo oneroso, recibam
a titulo gratuito cosas o servicios (por ejemplo : muestras gratis).

b) Em caso de venta de viviendas prefabricadas, de los elementos
para construirlas o de inmuebles nuevos destinados a vivienda, se
facilitaran al comprador una documentacioén completa suscripta pro
el vendedor en la que se defina en planta a escala la distribucion
de los distintos ambientes de la vivienda y las caracteristicas de los
materiales empleados.

c) Se entiende por nuevo el inmueble a construirse, en construccion
o que nunca haya sido ocupado”

- Paraguai - Lei 1.334/98, art. 4°, alinea a:

“a) Consumidor y usuario: a toda persona fisica o juridica, nacional o
extranjera que adquiera, utilice o disfrute como destinatario final de
bienes o servicios de cualquier naturaleza;”

- Uruguai - Lei 17.189/99, art. 2°:

“Consumidor es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza

productos o servicios como destinatario final en una relaciéon de

consumo o en funcion de ella.

No se considera consumidor o usuario a aquel que, sin constituirse en
destinatario final, adquiere, almacena, utiliza o consume productos
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o servicios con el fin de integrarlos en processos de produccion,
transformacion o comercializacion”

- Venezuela - (GO-39358) Ley para la Defensa de las Personas en
el Acceso a los Bienes y Servicios, art. 4°:

“Sujetos Para los efectos de la presente Ley se considerara:

Personas: Toda persona natural o juridica, de caracter publico o
privado, organizada o no, que adquiera, utilice o disfrute bienes y
servicios de cualquier naturaleza como destinatario final”.

Observa-se que as legislagdes brasileira, paraguaia, uruguaia e
venezuelana escolheram um conceito de consumidor amplo e genérico,
com capacidade de estender a norma a todos os consumidores do
mercado, contudo, a lei argentina serviu-se de um critério legislativo
pouco claro, que impede a compreensao ampla do conceito, ndo obstante
haver grau de similitude com as demais.

Inicialmente, ao vincular o conceito de consumidor a contratagio
onerosa, a lei argentina restringe-o, de certa forma, ou seja, para tal lei
apenas existird consumidor na medida em que se realize um contrato
a titulo oneroso, sendo que este instrumento deve estar incluido nas
hipéteses previstas nos incisos do artigo 1°. Ao mesmo tempo em que
tais incisos estipulam o quadro genérico de bens e servigos no mercado,
limitam-no em fungdo da taxatividade expressa na norma.

Por outro lado, o Decreto Regulamentar Argentino, aprovado
em 1994, aumentou o campo de situagdes relativas a configuragao do
conceito de consumidor, ao agrega-lo também a questdes relativas a
bens enviados como amostras gratuitas, mas sempre submetidos a um
contrato oneroso. Inclui ainda um caso muito particular de contratos
onerosos de casas pré-fabricadas.

Acerca da caracteristica da onerosidade, a doutrina argentina nio
fecha os olhos para tal limitacdo. Neste sentido, expressa VAZQUEZ
FERREYRA E ROMERA:

La ley exige como requisito que la contratacién sea a titulo oneroso
para que el consumidor reciba su tutela, Aqui si creemos que
podemos encontrar situaciones de desamparo. Si bien la necesidad
de proteccion se hace imprescindible en la contratacion onerosa,
no se nos escapa que para burlar la ley se disfracen operaciones
comerciales bajo el ropaje de la gratuidad, Ademas, es de publico
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conocimiento que las grandes empresas recurren constantemente
a campaias publicitarias que brindan premios o beneficios a los
consumidores. Dichas ventajas se las ofrece a ‘titulo gratuito, por lo
cual quedaran al margen de la ley de defensa del consumidor. No
obstante ello, la realidad indica que frente a situaciones tales, es
necesario brindar también proteccion al consumidor para evitar
fraudes o engaios que en definitiva redundan en beneficio de la
empresa’.

Observam-se na lei argentina, quanto a prestacdo de servigos
publicos, verdadeiros avangos, ao estabelecer expressamente nos artigos
25 a 31 uma segdo especial de direitos e obrigagdes dos usudrios de tais
servigos, o que, em igual formato, acaba ausente nas demais legislagdes
mencionadas. E possivel que tal inclusdo na lei argentina responda ao
processo em encaminhamento de privatizagdo de servicos publicos no
instante da san¢ao da lei de defesa do consumidor.

Convém ressaltar ainda que as legislagdes consumeristas brasileira,
argentina® e uruguaia trataram da figura dos bystanders, quer dizer,
daqueles cidadaos que podem ser alcangados por eventos relativos a uma
relagdo de consumo sem, entretanto, serem considerados consumidores
em sentido estrito, cabendo ao Codigo Civil paraguaio o tratamento
protetivo de tal questao’.

De certo, deve-se reconhecer, ante o exposto, o aspecto harmdnico
das legislacdes supra, no que concerne ao destinatario final, mais
precisamente aquele entendido como fatico, isto é, aquele que retira o

5FERREYRA Roberto A. Vazquez, ROMERA Oscar E. Proteccién e Defensa del Consumidor.
Ley 24.240. Buenos Aires : Depalma, 1994, p.6.

6 Noticiava, em 1994, STIGLITZ Gabriel A. e STIGLITZ Rubén S. La defensa del
Consumidor em Argentina. In: MARQUES Claudia Lima (coord). Estudos sobre a Protegdo
do Consumidor no Brasil e no Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1994, p.140, 157,
159 -que a legislagdo argentina carecia de protegdo.Por exemplo, o pedestre lesionado por um
veiculo com defeito da fébrica, ou mesmo um convidado que sofre consequéncia oriunda de
um alimento servido por quem o convida. Por outro lado, sustentavam, como a doutrina
majoritdria argentina, a subsisténcia textual do regime de responsabilidade objetiva por
danos derivados de produtos elaborados, implicitamente emergente no Coédigo Civil, arts.
1.198 (dever de seguranga) no ambito contratual e 1.113 (coisas perigosas ou com vicio) no
campo extracontratual, tornando, por isto, inoperante o veto presidencial ao art. 40 da lei
protetiva do consumidor.

Hoje se tem restabelecida na lei originaria de defesa do consumidor, a obrigatoriedade
das garantias e a responsabilidade soliddria e objetiva por danos no campo extracontratual,
eliminando-se, com isso, o aludido veto presidencial ao art. 40, através da Lei 24.999 de julho
de 1998. Ver, ACCIARRI Hugo et ali. Garantias Legales en la Ley de Defensa del Consumidor:
Elementos para un Andlisis Econémico. Disponivel em: http://www.aaep.org.ar/. Acesso em
:10.08.2010.

7 Arts.1846 a 1854 do CC. E passivel de se admitir que a omissio da legislagio de protecio
ao consumidor paraguaia tenha sido em virtude de que o préprio Cddigo Civil ja regula a
matéria.
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bem ou servico do mercado ao adquirir ou simplesmente utiliza-lo, ou
mesmo o destinatério final econémico - aquele que adquire o bem ou
servico, colocando fim a cadeia de produgao, cabendo, por conseguinte,
vislumbrar similitudes no que se refere a extensdo do seu conceito®.

3. Fornecedor

No que diz respeito ao conceito de fornecedor, expresso nas le-
gislacdes de lingua espanhola como provedor, foram estabelecidos os
seguintes conceitos:

- Brasil - Lei 8.078/90, art. 3°:

“Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados,
que desenvolvem atividades de produgdo, montagem, criagdo,
construgdo, transformagio, importagao, exportag¢ao, distribuicao ou
comercializacdo de produtos ou presta¢ao”

- Argentina - Lei 24.240/93, art. 2°:

“(Provedores de cosas o servicios) Quedan obligados al cumplimiento

de esta ley todas las personas fisicas o juridicas, de naturaleza
publica o privada que, en forma profesional, aun ocasionalmente,
produzcan, importen, distribuyan o comercialicen cosas o presten
servicios a consumidores o usuarios. Se excluyen del ambito de esta
ley los contratos realizados entre consumidores cuyo objeto sean
cosas usadas”.

- Paraguai - Lei 1.334/98, art. 4°, alinea b:

“Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, publica o
privada que desarrolle actividades de produccién, fabricacion,
importacion, distribucion, comercializacion, venta o arrendamiento
de bienes o de prestacion de servicios a consumidores o usuarios,
respectivamente, por los que cobre un precio o tarifa”

- Uruguai - Lei 17.189/99, art. 3°:

“Provedor es toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera,
privada o publica, y em este ultimo caso estatal e no estatal, que
deserrolle de manera profesional actividades de produccion,

8 MARQUES Claudia Lima. Contratos no Cdédigo de Defesa do Consumidor. 2. ed. Sdo
Paulo: RT, 1995, p.100.
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creacién, construccion, transformacién, montaje, importacion,
distribuciéon y comercializaciéon de productos o servicios en una
relacién de consumo”

- Venezuela - (GO-39358) Ley para la Defensa de las Personas en
el Acceso a los Bienes y Servicios, art. 4°:

“Proveedora o Proveedor: Toda persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que desarrolle atividade sem la cadena
de distribucién, produccién y consumo, sea nestos importadora o
importador, productoras o productores, fabricantes, distribuidoras o
distribuidores, comercializadoras o comercializadores, mayoristas o
detallistas de bienes o prestadora o prestador de servicios.

(...)

Importadora o Importador: Toda persona natural o juridica, de
caracter publicoo privado, dedicada legalmente a laactividad
de introducirenel pais o recibirdelextranjerobienes o productos,
articulos o géneros que estén destinados o no a lacadena de
distribucién, produccién y consumo.

Productora o Productor: Las personas naturales o juridicas, que
extraen, industrialicen o transformen materia prima bienes
intermedios o finales.

Fabricante: Toda persona natural o juridica, de caracter publico o
privado, que produzca, extraiga, industrialice y transforme bienes,
destinados o no, a la cadena de distribucion, produccién y consumo.

Distribuidora o Distribuidor: Toda persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que efectte la distribucién de uno o mas
bienes o productos, destinados o no, a la cadena de distribucion,
produccién y consumo.

Comercializadora o Comercializador o Prestadora o Prestador de
Servicios:

Toda persona natural o juridica, de caracter publico o privado, que
efecttie la comercializacion o prestacion de servicios, de uno o mas

bienes o servicios destinados a las personas”.

A despeito de todo o detalhamento que a legislagdo venezuelana
acosta em seu art. 4°, item por item, nas mais diversas variaveis daqueles
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que estejam inclusos no género “Proveedora o Proveedor”, observa-se
que o conceito de fornecedor é, praticamente, semelhante nas cinco le-
gislagdes

Em principio, parece ndo necessitar de um grande esforgo para a
sua harmonizagao, objetivando uma futura legisla¢ao comum.

Ressalte-se, a guisa da andlise dos conteudos normativos, que a
caracteristica marcante no fornecedor é o exercicio profissional de uma
atividade que consiste fundamentalmente na produgéo ou circulagio de
bens ou servigos’.

Nota-se que, muito embora a profissionalidade no exercicio de
determinada atividade constitua um elemento necessario para a carac-
terizagdo de um fornecedor, ndo é o bastante para, por exclusdo, afirmar
que tal ente ndo possa ser considerado também como um consumidor.

Assim, é possivel que uma pessoa fisica ou juridica seja conside-
rada fornecedora, porque pratica habitualmente determinada atividade
que implique na produgao ou circulagao de bens e/ou servi¢os, nao sig-
nificando, contudo, que esta mesma pessoa possa, em certas situagdes,
ser considerada consumidora, bastando para tanto que venha, por
exemplo, adquirir um bem desde que este nao seja utilizado no processo
produtivo de outros produtos ou servigos.

Destaca a lei Argentina, na parte final do artigo ora em comento,
que ndo serdo abrangidos por ela os contratos celebrados entre consu-
midores tendo por objetos coisas modveis.

Na verdade, tal exclusdo é absolutamente desnecessaria, visto que,
nos contratos pactuados entre consumidores, os contratantes, conforme
dicgdo da propria lei, no tocante a defini¢do de fornecedor, ndo exer-
ceriam profissionalmente, ainda que em carater eventual, a especifica
atividade de aquisi¢do e alienacao de bens usados, o que, por si sd, ja
seria suficiente para afastar a legislacao em tela.

Se o objetivo do legislador argentino era o de excluir da area de
abrangéncia da lei a protecao quanto a bens mdveis usados, o intento
nao foi logrado, visto que da redagdo do referido artigo nao se permite

9 Na verdade, o requisito da profissionalidade constante dos conceitos legais de fornecedora
dvém do conceito de empresario contido no Cédigo Civil Italiano, art.2.082, que expressa: “E
imprenditore chi esercita professionalmente un’ attivitd econémica organizzata al fine della
produzione o dellos cambio di beni o di servizi.” MAJO Adolfo di. (org). Codice Civile com la
Costituzione, Il Trattato C.E.E. e Le principali norme complementari. 10. ed. Milano: Giuffre,
1996, p.472.

32



Protegdo consumerista no MERCOSUL. Antonio Pereira Gaio Jiinior

outra interpretagdo que nao a literal.

Detalhe que merece atengio é o fato de a legislacdo paraguaia exi-
gir, para a caracterizagdo do fornecedor, a presenca de remuneragao, em
contrapartida a circulagdo de bens ou servigos. Dito requisito ndo se
faz presente nas legislagoes dos outros Estados-membros aparecendo,
contudo, na legislacio argentina quando esta se refere a consumidor,
determinando ser onerosa a aquisi¢do de produto ou servigo.

A questao acima pode ter semblante irrelevante, no entanto, pode
também suscitar sérias controvérsias no que concerne a situagoes pra-
ticas, como no caso de servigos prestados gratuitamente, especialmente
aqueles que envolvem vigilancia ou guarda de bens, v.g., um veiculo
estacionado em um shopping center, bastando para tanto que o esta-
cionamento ndo seja remunerado; o mesmo podendo ocorrer com as
denominadas amostras gratis, estas que, por nao serem fornecidas sob
quaisquer remuneragdes, poderiam nao ser alcangadas pelas leis prote-
tivas do consumidor.

Ha de se concluir que o préprio conceito de consumidor é, como
ja dito, sede propria, ampla e genérica, agrupando situagdes de aqui-
sicdo, utilizacao e desfruto de bens e servicos de qualquer natureza, ndo
restando duvidas quanto a prote¢do do consumidor diante das relagoes
de consumo nao onerosas.

4. Relagao de consumo
- Paraguai - Lei 1.334/98, art 5°

“Relacion de consumo es la relacion juridica que se estabelece entre
quien, a titulo oneroso, provee un producto o presta un servicio y
quien lo adquiere o utiliza como destinatario final”.

- Uruguai - Lei 17.189/99, art 4°:

“Relacion de consumo es el vinculo que se establece entre el proveedor
que, a titulo oneroso, provee un producto o presta un servicio y
quien lo adquiere o utiliza como destinatario final.

La provision de productos y la prestacion de servicios que se efectiian
a titulo gratuito, cuando ellas se realizan en funcién de una eventual

relacion de consumo, se equiparan a las relaciones de consumo”.

Constata-se que, dentre as leis de protecao ao consumidor nos
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Estados-membros do MERCOSUL, apenas a paraguaia e a uruguaia
definem precisamente o que vem a ser relagdo de consumo.

Tais defini¢des sdo praticamente idénticas no seu caput, sendo
que a defini¢do da lei uruguaia inclui ainda, em sua parte final, aquelas
situagdes em que se carece de titulo oneroso, mas que se sujeitam a uma
eventual relacao de consumo.

Observa-se, diante das supracitadas legislacdes, que a onerosidade
estd presente como nota caracteristica das relagdes de consumo, nao
bastando, a principio, sobretudo para a lei paraguaia, o vinculo que
se estabelece entre fornecedor e consumidor, sendo em virtude da
transferéncia de valor econdmico do patriménio do primeiro para o
segundo.

Narealidade, nao se deve perder de vista que a relagao de consumo
resulta do vinculo que une o fornecedor ao consumidor, onde aquele
entrega e este recebe bens e servigos, traduzindo-se em um conceito
que, verdadeiramente, complementa os conceitos identificadores de
fornecedor e consumidor.

Sendoassim,aoatuaremnestas perspectivasfungoes, forma-seuma
relagdo de consumo'’’, devendo, por certo, insistir no reconhecimento
da lei quanto a vulnerabilidade do consumidor, justificando exatamente
a sua prote¢do'’. Nestes propdsitos, o critério légico que deve confirmar
a existéncia de uma rela¢do de consumo e a area de sua protegdo é a
identificagdo da presenca de um consumidor'?, através da definicdo
literal deste, reconhecidamente expressa em todas as legislacdes dos

10 NASCIMENTO Tupinambéd Miguel Castro do. Responsabilidade Civil no Cédigo do
Consumidor. Rio de Janeiro: Aidé,1991, p.11. Conceitua relagdes de consumo como “aquelas
relagdes juridicas relativas a aquisi¢do ou utilizagdo de produtos e servicos, em que o
adquirente, ou utente, aparece como destinatario final”.

11 BATISTI Leonir. Direito do Consumidor para o Mercosul. Curitiba: Jurud, 2002, p.206.

12 No mesmo sentido, afirma Gianpaolo Poggio Smanio:

“O conceito de consumidor ndo pode ser atendido se ndo inserido numa relagéo de consumo.
O consumidor é aquele que participa de uma relagdo juridica de consumo.

Essa relagdo juridica envolve duas partes bem definidas: de um lado, o adquirente de um
produto ou servico, chamado consumidor, enquanto, de outro lado, hd o fornecedor ou
vendedor de um produto ou servigo. Destina-se a satisfagdo de uma necessidade privada do
consumidor que, ndo dispondo de controle sobre a produgdo de bens ou de servigos que lhe
sdo destinados, submete-se ao poder e condigdes dos produtores e fornecedores dos bens e
servicos. E a chamada hipossuficiéncia ou vulnerabilidade do consumidor (art.4°, I, CDC)

Essa relagdo de consumo pode ser efetiva (exemplo: compra e venda de automével) ou
potencial (exemplo: propaganda). Portanto, para termos relacio de consumo (...), ndo é
necessario que o fornecedor concretamente venda bens ou preste servigos, basta que, mediante
oferta, coloque os bens a disposi¢ao de consumidores potenciais.” SMANIO Gianpaolo Poggio.
Interesses Difusos e Coletivos. Interesses Difusos e Coletivos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,1999,
p.41-42.
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paises do bloco mercosulino, como ja analisadas anteriormente.

De tal analise, pode-se verificar a amplitude do conceito de
consumidor, ndo somente relacionada a especificidade onerosa, mas
indo mais além, atingindo conteudo amplo e genérico, inclusive
dando prote¢do aqueles que nédo participaram direta e efetivamente da
aquisi¢do do bem ou servigo.

Deste modo, cumpre reconhecer que mesmo as legislacdes
paraguaia e uruguaia - esta, ndo em absoluto - que, como visto,
conceituam a relagdo de consumo ligando-a ao carater oneroso, nao o
fazem quando da delimitagdo conceitual de consumidor, justificando,
portanto, a nao necessidade da presenca da onerosidade no conceito de
relagdo de consumo.

Ja as leis brasileiras, argentinas e venezuelanas nao definiram
formalmente a rela¢io de consumo, no entanto, o raciocinio
desenvolvido no contexto retro as atinge diretamente, resultando, neste
sentido, a relagdo de consumo, a nogéo juridica de consumidor e sua
amplitude em confronto com a defini¢do legal de fornecedor.

Por tais termos, poder-se-ia vislumbrar, certamente, uma

similitude em tal quesito, desobstruindo eventuais dbices quanto a uma
possivel harmonizagao legal.

5. Produto
A respeito do conceito de produto, este, importante elemento no
que se refere a protecao do consumidor, porquanto objeto imediato das
relagdes de consumo, foram determinadas as seguintes defini¢oes:
- Brasil - Lei 8.078/90, art. 3°, § 1°:
“Produto é qualquer bem, mdvel ou imével, material ou imaterial”.
- Paraguai - Lei 1.334/98, art. 4°, alinea “c™:
“Productos: a todas las cosas que se consumen com su empleo o uso y
las cosas o artefactos de uso personal o familiar que no se extinguen
por su uso”.

- Uruguai - Lei 17.189/99, art. 5°:

“Produto es cualquier bien corporal o incorporal, mueble o inmueble”.
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-Venezuela - (GO-39358) Ley para la Defensa de las Personas en
el Acceso a los Bienes y Servicios, art. 5°:

“Bienes y servicios de primera necesidad

Se consideran bienes y servicios de primera necesidad aquellos que
por esenciales e indispensables para la poblacion, atienden al derecho
a la vida y a la seguridaddel Estado, determinados expresamente
mediante Decreto por la Presidenta o Presidente de la Republica em
Consejo de Ministros”

Nota-se que as legislacdes brasileira e uruguaia possuem
harmoniosa sintonia ao se referirem, de forma ampla, a aplicac¢do
protetiva a qualquer bem mdvel ou imdvel, material ou imaterial
(“corporal” ou “incorporal”), portanto, bens econdmicos, suscetiveis de
apropriacgdo, que podem ser duraveis, ndo duraveis, de conveniéncia, de
uso especial etc.

Trata-se assim de qualquer objeto de interesse em dada relagao de
consumo e destinado a satisfazer uma necessidade do adquirente como
destinatario final.

Numa interpretagdo a lei brasileira extensiva aqui a lei uruguaia,
pode-se sustentar a observagdo de Luiz Antdnio Rizzato Nunes”, ao
tratar basicamente no que concerne a materialidade ou imaterialidade
do produto, objeto da relagdo de consumo protegida:

“Mas, por conta do fato de o CDC ter definido produto como imaterial,
¢ de perguntar que tipo de bem ¢ esse que poderia ser oferecido no
mercado de consumo. Afinal, o que seria um produto imaterial que
o fornecedor poderia vender e o consumidor adquirir?

Diga-se, em primeiro lugar, que a preocupacao da lei é garantir que a
relagao juridica de consumo esteja assegurada para toda e qualquer
compra e venda realizada, por isso, fixou conceitos os mais genéricos
possiveis (‘produto é qualquer bem, mdvel ou imével, material ou
imaterial’). Isso é que é importante. A pretensdo é que nada lhe
escape. (grifo nosso)

13 NUNES Luiz Antdnio Rizzatto. Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Sao
Paulo: Saraiva, 2000. p.95.

Sobre o assunto, mais especificamente sobre o alcance do conteudo relativo a bens
corpdreos e incorpdreos, lembrando, inclusive, SAVATIER, ver, por todos, SAAD Eduardo
Gabriel. Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Lei n. 8.078, de 11.9.90. 3. ed. Sao
Paulo: LTr, 1998, p.82 - 85.
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Assim, a designagdo de ‘produto’ é utilizada, por exemplo, nas
atividades bancarias (mutuo, aplicagdo em renda fixa, caugdo de
titulos, etc.). Tais ‘produtos’ encaixam-se, entao, na definicdo de
imateriais”.

Quanto a legislagdo paraguaia, esta, em sentido literal, se refere as
coisas que, quando usadas ou utilizadas, esgotam-se no seu proprio uso,
sendo o caso, por exemplo, dos alimentos.

De outro modo, atingem também as coisas ou objetos que, quando
usados, ndo se extinguem,quando do uso pessoal ou familiar.

Nota-se que o legislador paraguaio ndo cuidou de esclarecer,
expressamente, acerca de bens materiais ou imateriais, o que poderia,
em nivel interpretativo, suscitar eventuais davidas.

Afirma-se, contudo, que diante do que expressa o artigo 7°, em sua
parte final da propria legislacao paraguaia - “En caso de duda se estara a
la interpretacion mas favorable al consumidor”- poder-se-ia clarear ou
mesmo esclarecer as questdes pertinentes a tal omissao, o mesmo que se
diga quanto a bens duraveis e ndo duraveis.

Tal omissdo ainda ndo poderia ser encarada como 6bice a uma
eventual harmonizagéo, até porque, além da ja referida parte final do
artigo 7°, este mesmoartigo, em seu caput, expressa claramente que “Los
derechos previstos en esta ley no excluye notros derivados de tratados o
convenciones internacionales de los que la Republica del Paraguay sea
signataria (...)", ndo havendo nesta lei empecilho para reconhecimento
e protecdo daqueles bens ndo esclarecidos, como ja anteriormente
sustentado.

Com relagdo a lei argentina, esta carece de uma defini¢do expressa
do que se considera produto.

O Cadigo Civil Argentino, em seu art. 2311, estabelecia defini¢ao
especifica para ‘coisa: “Se llaman cosas en este Codigo, los objetos
materiales susceptibles de tener un valor. Las disposiciones referentes a
las cosas son aplicables a la energia y a las fuerzas naturales susceptibles
de apropriacion.”

Os tribunais argentinos tém agregado tal conceito a observancia
de quando se trata de coisas destinadas a um uso final, conforme
sustenta o artigo 1° da lei argentina protetiva do consumidor.

14 FERREYRA Roberto A. Vazquez, ROMERA Oscar E. Ob. cit., p. 9 - 10.
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« _» «_»

Importante ressaltar que dito artigo 1° em suas alineas “a” e “c’,
menciona a prote¢ao do consumidor acerca da aquisi¢ao e locagdo de
bens moveis e de imoveis novos destinados a moradia, inclusive lotes
de terrenos adquiridos com o mesmo fim, quando a oferta seja publica
e dirigida a pessoas indeterminadas, entretanto, a prdpria doutrina
rechaca tal limitacdo, denominando-a, até mesmo, de ambigua e
confusa'®.

Vazquez Ferreyra e Oscar Romera afirmam taxativamente
que o rol de bens contidos no artigo 1° é meramente exemplificativo,
demonstrando isso através de decisdes judiciais, onde se observa
a necessidade de conceder uma protecao especial ao consumidor
argentino, mesmo em situagdes que nao se enquadram em nenhum dos
casos previstos naquele artigo.

Concluem, portanto, que: “En definitivo, se trata de casos en
los cuales realmente es necesario brindar una proteccion especial al
consumidor, y no encontramos motivos para que asi no sea”'’.

Observa-se, neste caso, uma tendéncia a amplitude conceitual
e flexivel quanto a dimensdo de produto, a ponto de se chegar a uma
sintonia com as demais legislagoes dos Estados-membros do bloco no
tocante a tal elemento.

A legisla¢ao venezuelana, por outro lado, ja embutira o conteudo
relativo aos bens e servigos, conforme apontamos anteriormente,
nos proprios conceitos de Proveedora o Proveedor, Importadora o
Importador, Productora o Productor, Fabricante, Distribuidora o
Distribuidor e Comercializadora o Comercializador o Prestadora o
Prestador de Servicios, mas optou ainda por avangar naquilo que ela
denominou ser “ bens de primeira necessidade”

Notadamente, observa-se ser de contetdo particular dita matéria
contida em uma legislagdo consumerista, sobretudo, em vista da
extensao a qual optou o legislador venezuelano alcangar. Nota-se:

“Se consideran bienes y servicios de primera necesida daquellos

15 E a opinido de JUAN M. FARINA, indagando ainda acerca da protegio quanto a iméveis
usados: “Cudntos anos ha de tener un inmueble para ser calificado de nuevo? (...) Como se
probard, llegado el caso, si el inmueble antes de su venta estuvo ocupado o no? (el decreto se
refiere a ocupacion, no a dominio ni a posesion).”

Neste final, o autor se refere ao Decreto Regulamentar 1.798/94, que, em seu art. 1°, alinea

“c”, assegura que se deve entender por novo o imével a construir-se, em construgdo ou que
nunca tenha sido ocupado. FARINA Juan M. Defensa del consumidor y del usuario. Buenos
Aires: Editorial Astrea, 1995, p. 65.

16 Ob. cit., p.10.
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que por esenciales e indispensables para la poblacion, atienden al
derecho a la vida y a la seguridaddel Estado”

E certo que ainda que as demais legislacdes dos Estados-membros
do bloco mercosulino ndo apontem, detalhadamente para tal mira,
ndo ha qualquer o6bice a incluir que bens de primeira necessidade em
qualquer daqueles Estados sao igualmente protegidos pelas legislagdes
consumeristas do bloco. Invariavelmente, em regra hermética, ndo se
excetua onde ndo se esta autorizado para tanto.

De fato e por raizes historicas, hdo de possuir motivos para dita
determinagdo venezuelana, mas que longe disso e em sentido amplo,
poderia obstaculizar uma possivel harmonizagao para com as legislagoes
dos demais Estados.

Ainda nesta toada, por mais preocupante que possa parecer,
a norma que se faz acostada, igualmente, no art. 5°, enfrenta de fato,
conteudos de politica de Estado, o que certamente, sujeitaria a relagdes
de causa-efeito no tocante a prépria dinamica das relagdes de consumo,
particularmente, em determinados ambientes ainda incipientes quanto
a necessaria prote¢do ao consumidor e ao abuso do poder econémico.

6. Servicos
- Brasil - Lei 8.078/90, art. 3°, § 2°:

“Servi¢o é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragao, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista”.

- Paraguai - Lei 1.334/98, art. 4°, alinea “d™:

“Servicio: a cualquier actividad onerosa, suministrada en el mercado,
inclusive las de naturaleza bancdria, financeira, de crédito o de
seguro, com excepcion de las relaciones laborales™”.

17 Importante frisar que a Legislagao Paraguaia traz ainda inserido no contetudo do artigo
em tela e a titulo de inovagao os seguintes conceitos que merecem ser citados:
“Anunciante: al proveedor de bienes o servicios que ha encargado la difusién publica de un
mensaje publicitario o de cualquier tipo de informacion referida a sus productos o servicios;
Actos de consumo: es todo tipo de acto, propio de las relaciones de consumo, celebrado entre
proveedores y consumidores o usuarios, referidos a la produccién, distribucion, depdsito,
comercializacidn, venta o arrendamiento de bienes, muebles o inmuebles o a la contratacién
de servicios;
Consumo sustentable: es todo acto de consumo, destinado a satisfacer necesidades humanas,
realizado sin socavar, dafiar o afectar significativamente la calidad del medio ambiente y su
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Informa Lorenzetti'® que as leis de prote¢ao ao consumidor nio
distinguem, habitualmente, entre obras e servigos, englobando-os em
um mesmo conceito de prestagdo.

Ja Vazquez Ferreyra e Romera' expdem, especificando ainda
mais a questao:
“pensamos que cuando la ley del consumidor se refiere a prestacion
de servicios, lo hace en relacién a una ‘matriz juridica, un género del
cual se desprenden la locacién de cosas, la de servicios propiamente
dicha, la de obra, los servicios publicos, y todo otro servicio que se
preste a los consumidores. Excluimos del concepto y sobre todo a los
efectos de laley del consumidor al servicio que configura el contrato
de trabajo. (grifo nosso).

Desde un puento de vista econdémico, existe servicio cuando se presta

una funcién intangible al adquirente, que no incluye un producto™.

Alegislagao venezuelana, mantendo o que ja fizera com relagdo aos
bens, conforme por ja nés pontuado em item anterior, da mesma técnica
contemplou a referencia a “servi¢os’, isto ¢, de maneira genérica em um
primeiro momento, quando da delimitagdo de Proveedora o Proveedor,
Importadora o Importador, Productora o Productor, Fabricante,
Distribuidora o Distribuidor e Comercializadora o Comercializador o
Prestadora o Prestador de Servicios.

Ja, com relagdo a remuneracio como elemento presente na
prestacdo de servicos, coube ao art. 3° da lex venezuelana? referir-se a

capacidad para dar satisfaccion a las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Intereses colectivos: son aquellos intereses supraindividuales, de naturaleza indivisible de
los que sean titulares un grupo, categoria o clase de personas, ligadas entre si o con la parte
contraria por una relacion juridica, cuyo resguardo interesa a toda la colectividad, por afectar
a una pluralidad de sujetos que se encuentren en una misma situacion”.

18 LORENZETTI Ricardo Luis. La economia de servicios y los contratos. In: Revista de
Derecho Privado y Comunitari. v. 3. Buenos Aires, Rubinzal - Culzoni, 1093, p.295.

19 Ob. cit., p.63 - 64.

20 Citados autores acrescentam ainda, sobre o assunto, uma proposta de diretiva, no ambito
da Comunidade Européia, segundo a qual “se debe entender por servicio a toda prestacion
realizada a titulo profesional o di servicio publico, de modo independiente, a titulo oneroso
o gratuito, cuyo objeto directo y exclusivo no es la fabricacion de bienes o la transferencia de
derechps reales o intelectuales”. Idem, p.64.

21 “Ambito de aplicacion

Articulo 3. Quedan sujetos a las disposiciones de la presente Ley, todos los actos juridicos
celebrados entre proveedoras o proveedores de bienes y servicios, y las personas organizadas o no,
asi como entre éstas, relativos a la adquisicién o arrendamiento de bienes, a la contratacion
de servicios prestados por entes puiblicos o privados, y cualquier otro negocio juridico de interés
econdmico, asi como, los actos o conductas de acaparamiento, especulacion, boicot y cualquier
otra que afecte el acceso a los alimentos o bienes declarados o no de primera necesidad, por parte
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<« fAl AN » . 7 .
aquisicdo ou arrendamento de bens”, certamente, contido ai o predicado
onerosidade, o que pontifica nas legislacdes brasileira, paraguaia e
uruguaia, motivo de comentarios mais adiante.

No entanto, foi ainda mais além. Positivou no art. 6° da Ley para
la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, o que
denominou de “servicios puiblicos esenciales”, nos seguintes termos:

“Por cuanto satisfacen necesidades del interés colectivo que atienden
al derecho ala vida y ala seguridad del Estado, son servicios publicos
esenciales las actividades de produccion, fabricacion, importacion,
acopio, transporte, distribucién y comercializacién de alimentos o
productos declarados de primera necesidad”

Nota-se que o servigos publicos essenciais merecem destaquena
legislagao consumerista venezuelana, algo, de um modo geral, ainda
incipiente no que se refere a inclusao nas legislagdes desta natureza.

Em importantissimo avango, coube também a Ley para la
Defensa de las Personas e nel Acceso a los Bienes y Servicios enfrentar
formalmente, o comércio eletronico de bens e servicos ofertados por
meio da rede mundial de computadores - internet. In verbis:

“Concepto de comercio electronico

Articulo 30.A los fines de esta Ley, se entenderd como comercio
electrénico, cualquier forma de negocio, transaccién comercial
o intercambio de informacién con fines comerciales, bancarios,
seguros o cualquier otra relacionada, que sea ejecutada a través del
uso de tecnologias de informacién y comunicacion de cualquier
naturaleza. Los alcances de la presente Ley, son aplicables al
comercio electrénico entre la proveedora o proveedor y las personas,
sin prejuicio de las leyes especiales”.

Inegavel é a protecao legal e definida de dito ambiente eletronico,
ponto sensivel e ao qual a Ciéncia do Direito mira os holofotes para
delimitar e determinar o alcance espago-territorial para definir
regulagoes.

Certo ¢é que sdo conteudos que sugerem necessaria convergéncia

de cualquiera de los sujetos econdmicos de la cadena de distribucién, produccién y consumo de
bienes y servicios, desde la importadora o el importador, la almacenadora o el almacenador, el
transportista, la productora o el productor, fabricante, la distribuidora o el distribuidor y la
comercializadora o el comercializador, mayorista y detallista”. (Grifo nosso).
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entre os Estados-membros, a fim de estimular o comércio intra-bloco,
favorecendo o acesso a bens e servicos sem quaisquer delimitacdes
territoriais, mas ndo renunciando a uma efetiva e firme proteciao ao
consumidor mercosulino.

Com relagdo as leis paraguaia e uruguaia, estas, como se percebe
neste ponto, reproduziram basicamente o conteudo e nucleo da
legislagao brasileira, excluindo da abrangéncia de servicos as questdes
resultantes de relagdes laborais.

Importante ressaltar que, ndo obstante o texto uruguaio nio
se referir, expressamente, no artigo supra, as atividades de natureza
bancdria, financeira, de crédito e securitria, ndo resta duvida quanto
a inclusao destas na lei protetiva do consumidor, pois que o art. 21
da propria lei vem reparar tal omissdo, ao tratar da oferta de servigos,
mencionando explicitamente quanto aos servicos financeiros, a sua
submissao as especificagdes ditadas por tal ordenamento®.

A legislagao brasileira, tal qual ja se observou com relagio a
consumidor, fornecedor e produto, definiu bem o alcance da tutela no
que se refere a ‘servicos.

Demonstra a legislagdo, de imediato, que a atividade fornecida no
mercado de consumo devera ser remunerada para se configurar, nos
termos do CDC, servigo.

Acerca do entendimento da expressio ‘remuneracio’ e sua
amplitude no que diz respeito a prote¢do consumerista, adverte José
Geraldo Brito Filomeno que, neste caso,

“ndo se inserem os ‘tributos, em geral, ou ‘taxas’ e ‘contribui¢des de
melhoria, especialmente que se inserem no ambito das relagdes de
natureza tributdria.

Nido se hd de confundir, por outro lado, os referidos tributos
com as ‘tarifas’; estas sim, inseridas no contexto dos ‘servi¢os” ou,
mais particularmente, ‘preco publico, pelos ‘servicos’ prestados
diretamente pelo poder publico, ou entao, mediante sua concessao

22 Vale ressaltar que, com relagdo ao citado art. 21, a APROBASE (Associa¢ao de Agentes
e Corretores de Seguro), encara este preceito como um verdadeiro protetor de categoria, ja
que os estabelecimentos financeiros, ao outorgarem crédito, impunham a realizagao de um
seguro, notadamente através de sua propria corretora.

Com a inclusdo dos servigos financeiros na lei protetiva do consumidor, tal pratica
restaria amenizada. APROBASE. Sancién Legislativa de Norma de Defensa del Consumidor.
Disponivel em: http://www.cronicas.com.uy/. Acesso em : 06.04.2008.
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ou permissdo pela iniciativa privada.

O que se pretende dizer é que o ‘contribuinte’ ndo se confunde com
‘consumidor’, j& que, no primeiro caso, o que subsiste é uma relagao de
direito tributdrio, inserida a prestagao de servigos publicos, genérica
e universalmente considerada, na atividade precipua do Estado, ou
seja, a persecu¢do do bem-comum”™.

Por outro lado, ndo sera servico a que a lei oferece tutela, aqueles
oriundos de pratica gratuita como v.g. “atos de camaradagem e os
decorrentes de parentesco e vizinho, os conhecidos ‘favores’(...)”*.

Além da caracteristica vinculada a remuneracgao contida na norma,
ora em comento, o0 CDC brasileiro, na defini¢ao de servico, se refere
de maneira bem ampla, a qualquer atividade fornecida ou prestada
no mercado de consumo, realcando, de maneira inequivoca, que as
atividades de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitdria
estdo submetidas ao seu regramento protetivo®, excetuando aquelas
decorrentes das relagdes laborais.

E certo, portanto, que, muito embora se quisesse criar algum
obice quanto a extensao do CDC as atividades supracitadas®, do texto

23 GRINOVER Ada Pellegrini et ali. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2011, p. 41. No mesmo
sentido, ver SAAD, Eduardo Gabriel. Ob. cit., p. 86 - 87.

24 ALMEIDA Joao Batista. A Proteg¢do Juridica do Consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 2000,
p-43.

Especificando ainda mais o assunto em tela, NUNES Luiz Antdnio Rizzato, ob. cit., p.100-
101, sustenta que, para se entender o alcance da expressdo “remuneracao” no contexto protetivo
do consumidor, é preciso que esta seja entendida no sentido estrito de absolutamente qualquer
modalidade de cobranca ou repasse, direto ou indireto.

Assim, preceitua ele: “E preciso algum tipo de organizagdo para estar diante de um servigo
prestado sem remuneracio, sera necessario que, de fato, o prestador do servigo nio tenha, de
maneira alguma, se ressarcido de seus custos, ou que, em fun¢do da natureza da prestagdo de
servi¢o, nao tenha cobrado o preco. Por exemplo, o médico que atenda uma pessoa que esta
passando mal na rua e nada cobre por isso enquadra-se na hipdtese legal de ndo recebimento
de remuneracao. Ja o estacionamento de um shopping no qual nao se cobre pela guarda do
veiculo disfarga o custo, que é cobrado de forma embutida no preco das mercadorias.”

25 Tal enumeracao de atividades é apenas exemplificativa, ndo se exaurindo no rol por ora
enquadrado.

Podem outras atividades ser incluidas, v.g., a prestagdo de servigos educacionais ou
mesmo de administragdo imobilidria, merecendo destaque, inclusive, os servigos prestados
ao publico, tais como transporte, saude, telefonia, alguns deles operados por empresas ou
entidades governamentais, outros através de concessdes a empresas privadas ou privatizadas.

Ainda nao escapam da abrangéncia da legislagao os “entes despersonalizados” mencionados
expressamente no art. 3°, caput, evitando-se, assim que tal falta de personalidade juridica
venha a ocasionar prejuizo ao consumidor quando da prestagdo de um servigo.

26 Sobre o assunto, ver por todos, WALD Arnoldo. O Direito do Consumidor e suas
repercussdes em relagdo as Instituigoes Financeiras. In: Revista de Informagdo Legislativa, n.
123, a. 31, Brasilia, Senado Federal, jul./set. de 1994, p.85-98; PASQUALOTTO Adalberto. Os
Servigos Publicos no Cédigo de Defesa do Consumidor. In: Revista de Direito do Consumidor,
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ndo restam duvidas quanto ao alcance claro e efetivo ao qual o Cdodigo
por bem delineou.

Assevera José Geraldo Brito Filomeno* estar evidenciado que
as atividades desempenhadas pelas instituigoes financeiras, tanto no
que toca as prestagGes de servigos aos seus clientes - v.g., cobranca de
contas, de agua, de luz, expedicdo de extratos, dentre outros servigos -
quanto no que se refere a concessao de mutuos e financiamentos para
a aquisicao de bens, estdo englobados no conceito amplo de servicos.

In verbis, o aludido autor finaliza a questdo:

“(...) o codigo fala expressamente em atividade de natureza bancaria,
financeira, de crédito e securitaria, aqui se incluindo igualmente
os planos de previdéncia privada em geral, além dos seguros
propriamente ditos, de satude, etc’.

7. Conclusao

Diante de tudo exposto e em sintese apertada, é de se afirmar,
notadamente, a similitude no que diz respeito ao alcance da protegao

n. 1, Sao Paulo, RT, 1992, p.147; MARINS James. Prote¢do Contratual do CDC a Contratos
Interempresariais, inclusive Bancarios. In: Revista de Direito do Consumidor, n. 18, Sao Paulo:
RT, mar./ jun. de 1996. p.94-104.; SMANIO Gianpaolo Poggio. Ob. cit., p. 44; EFING, Antdnio
Carlos. Responsabilidade Civil de Agente Bancario e Financeiro, segundo as normas do
Codigo de Defesa do Consumidor. In: Revista de Direito do Consumidor, n. 18, Sao Paulo, RT,
mar./ jun. de 1996, p.106 - 124.

27 GRINOVER Ada Pellegrini et ali. Ob. cit., 41.

Em nota unissona com o respectivo raciocinio, ver, dentre outros, NERY JUNIOR Nélson.
Os principios Gerais do Cdédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. In: Revista de Direito
do Consumidor. n. 3, Sao Paulo, RT, set./ dez. de 1992, p.54; NUNES, Luiz Antonio Rizzato.
Ob. cit., p. 98 - 99; ALMEIDA Jodo Batista Ob. cit., p.42; ALVIM Arruda et ali. Cédigo do
Consumidor Comentado. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 39 - 40.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justi¢a conclama pela mesma ideia.

Em ac. un. da 4° turma, no Resp. 57.974 - O - RS, em25/04/95, cujo relator foi o Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, decidiu-se pelo reconhecimento da aplicagdo do CDC nas atividades
bancarias: “Os bancos, como prestadores de servicos, especialmente contemplados no art. 3¢,
§2°, estao submetidos as disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor. A circunstancia
de o usuario dispor do bem recebido através da operacao bancaria, transferindo-o a terceiros,
em pagamento de outros bens ou servicos, nao o descaracteriza como consumidor final dos
servigos prestados pelo banco”. In: Revista de Direito do Consumidor, n. 18, p. 173 - 175.

28 Apud GRINOVER Ada Pellegrini et ali. Ob. cit., p. 41. Convém aqui ressaltar, como
salienta Luiz Rodrigues WAMBIER (Os Contratos Bancdrios e o Codigo de Defesa do
Consumidor. In: Revista de Direito do Consumidor. n 18, Sdo Paulo, RT, mar./jun. de 1996,
p-127), que ndo devem ser reconhecidas como relagoes de consumo as operagdes bancarias em
que o tomador ndo seja o destinatdrio final, como as factoring.

Este também é o mesmo entendimento de Fabio Ulhoa Coelho, para quem, se o tomador
do dinheiro junto ao banco “apenas intermedia o crédito, a sua relagdo com o banco ndo se
caracteriza, juridicamente, como consumo, incidindo na hipétese, portanto, apenas o direito
comercial.” COELHO Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1993, p. 429 - 430.
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consumerista no ambito das legislacbes dos Estados-membros
do MERCOSUL, possibilitando, notoriamente, a viabilidade de
harmonizagao legislativa, quer na tematica, quer na sua extensao a qual
a mesma se propde, sem qualquer prejuizo ao conteudo protetivo do
consumidor no ambito dos Estados-partes.
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O ESTADO PLURINACIONALE

OS DESAFIOS A DEMOCRACIA
COMUNITARIA NA AMERICA LATINA
EL ESTADO PLURINACIONAL Y LOS DESAFIOS A

LA DEMOCRACIA COMUNITARIA EN LA AMERICA
LATINA

Braulio de Magalhdes Santos’

Resumo: Este artigo tem como objetivo ampliar a discussdo de
muitas nacionalidades, com a andlise de campo de mudangas recentes
na América Latina, principalmente na Bolivia e no Equador e as
alteragoes introduzidas pela novas constituicoes nacionais. Enfatizar
a trajetoria histérica deste processo, que reorganizou a ag¢do publica e
incluiu novas estruturas estatais além de muitos atores, governamentais
e ndo governamentais e ali formado um acordo que formou a base para
este novo formato em um estado que procura e integragdo nacional,
inclusive com politicas novas, administrativa e legal. Novas constituigoes
sdo mudangas notdveis como um ponto de referéncia que permitem
maior interagdo entre o desenvolvimento de novas praticas institucionais
de agdo politica e as novas regras de governanga mais democrdtica
e participativa, e tendo em conta as dimensoes histéricas e culturais e
impacto sobre a agdo do governo. Neste cendrio direitos humanos, como
suas multiplas dimensdes surge como uma questdo que impulsiona
este movimento para reconstruir o pais com os principios democrdticos
e valores da comunidade, incluindo o fornecimento de protegdo legal e
institucional, sem restricdes, entre outros, diferentes nagoes indigenas
que habitam essas dreas e tem sido objecto de protec¢ao especial na
constitui¢do desse tipo, incluindo interesses politicos e legais. Os limites,
problemas e possibilidades desta nova gramdtica democrdtica que a
nacionalidade multipla é discutido, também como parte de uma nova
proposta de fundamentos epistemoldgicos do conhecimento, que também
¢ democratizada para outras regioes.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo ampliar la discusion
de muchas nacionalidades, con andlisis sobre el terreno de los cambios

* Graduagdo em Direito, Pés-graduagdo em Direitos Humanos, Mestrado em Ciéncias
Sociais - Gestdo de Cidades, Doutorado em Direito Publico (em curso). Professor no
Centro Universitario de Sete Lagoas/UNIFEMM, Professor ASSOBES/FACEMG. Bolsista
PROSUP-PUC-MG.
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recientes en América Latina, principalmente en Bolivia y Ecuador, y los
cambios introducidos por las nuevas constituciones nacionales. Haciendo
hincapié en la trayectoria histérica de este proceso, que reorganizé la
accion publica e incluyd nuevas estructuras estatales y muchos actores,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y alli formaron
un acuerdo que sirvio de base para este nuevo formato en un estado
que la demanda y la integracion nacional, incluyendo nueva politica,
administrativa y legal. Las nuevas constituciones son cambios notables
como un punto de referencia que permiten una mayor interaccion entre
el desarrollo de nuevas prdcticas institucionales de la accion politica y las
nuevas reglas de gobernanza mds democradtica y participativa, y teniendo
en cuenta las dimensiones historicas y culturales y el impacto de la accion
gobierno. En este escenario, los derechos humanos, como sus multiples
dimensiones se plantea como una cuestion que impulsa este movimiento
para reconstruir el pais con los principios democraticos y los valores de la
comunidad, incluyendo la provision de proteccion legal e institucional, sin
restricciones, entre otras, las diferentes naciones indigenas que habitan
estas dreas y ha sido objeto de especial proteccion en la constitucion de
este tipo, incluidos los intereses legales y politicos. Los limites, problemas
y posibilidades de esta nueva gramdtica democrdtica que la nacionalidad
multiple se discuten, asi como parte de una propuesta de nuevas bases
epistemoldgicas del conocimiento, que también se democratizo a otras
regiones.

Palavras-chave: Plurinacionalidade, Democracia, América Latina

Palabras clave: Plurinacionalidad, Democracia, América Latina

1. Introdugao: Generalidades

De modo introdutério, temos que a plurinacionalidade ndo é um
tema novo, mas certamente inarredavel com a profundidade, no melhor
sentido foucaultiano, de revelagao, de exteriorizagdo, ou seja, cada vez
mais visivel de modo a garantir que a profundidade seja o caminho
para mostrar a integralidade antes escondida. Sobretudo em fungao de
movimentos crescentes que se visualizam, em especial na América Latina,
o tema plurinacionalidade tem introduzido novas dimensdes analiticas:
tedrico-conceitual, juridica, politica, social, cultural; dimensdes estas
que anunciam mudangas ou, melhor dizendo, descortinam elementos
também institucionalizados, até entdo reprimidos e que foram
propositadamente impedidos de se manifestarem. Assim, entendemos
a plurinacionalidade.
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Mas, nos interessa neste trabalho, das nacionalidades no sentido
de organizagdo politica, social, cultural, religiosa, inclusive em um
mesmo pais, ou desconsiderando limites territoriais de um pais, e
principalmente, se colocando como anterior até mesmo da idéia de
Estado.

Uma importante adverténcia é que tratamos da plurinacionalidade
como um tema distinto do Estado, inicialmente, para aprofundar uma
discussdo teorica e, a seguir analisando as bases desta plurinacionalidade
no Estado Boliviano. A plurinacionalidade apresenta conteudos
culturais (multiculturais) que envolve nagdes que nao se estruturam no
modelo estatal imposto por ocasido da colonizagao européia, no caso
da América Latina. Portanto, a plurinacionalidade é tema mais amplo
que Estado Plurinacional, sendo este um arranjo institucional no qual
se tem procurado implementar as bases fundamentais daquela.

E dizer, entdo, que muitos povos e culturas que nio correspondem
ao nucleo colonial ou moderno nao tém em sua organizagao uma forma
estatal historicamente construida, portanto, esta forma estatal nio
corresponde as suas relagdes e estruturas sociais.

Na mesma perspectiva, os direitos humanos se inserem e sao
intransponiveis. Entendendo a democracia como regime politico que
protege, e que promove os direitos humanos, ainda o ¢ também a
democracia uma idéia que pode ser caracterizada de forma genérica
como um modo de vida - social ou moral.

Ainda se afirma que a idéia de democracia é tdo vasta e tao plena
que nao pode ser exemplificada por meio do Estado. Ou seja, nenhuma
forma de Estado, por melhor que seja, ¢é suficiente para exemplificar a
idéia de democracia em sua integridade. Neste sentido, a democracia
transcende a propria idéia de Estado, ndo se condicionado e também
nao sendo uma decorréncia ou invencao dele, sendo simultaneo e
também, em certa medida, paralelo ao Estado.

Pautamos a discussdo, inicialmente, resgatando a concepgao
até entdo vigente, bem como as instituigdes que passam a ser objeto
de reconfiguragdo no Estado Plurinacional, sobretudo no processo
historico de colonizagdo européia que marcou a América Latina com
a imposi¢ao de um modelo estatal europeu. Neste sentido, o contraste
entre o modelo nacional e a proposta plurinacional em curso na Bolivia
e Equador, com ressonancia para outros paises, permitira evidenciar
alguns aspectos comparativos que serdo analisados.
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Mas, a despeito de uma andlise da plurinacionalidade
como superacdo de modelos de Estado ou como novo paradigma,
avancaremos em uma perspectiva de andlise critica centrada em
alguns temas importantes em quaisquer contextos de rupturas e
mudancas no Estado. Neste sentido, a globalizagdo, sobretudo como
uma institui¢do liberal ou neoliberal, é objeto explorado pela idéia de
plurinacionalidade, o que requer sua inserc¢do e discussdo em contexto
de uma idéia (plurinacional) que busca romper com a padronizagao e
uniformizagdo da sociedade implantando modelos pasteurizados, e sem
qualquer unidade, a pretexto de que o Estado para se desenvolver social
e economicamente, precisava se “alinhar” a esta nova exigéncia. E dizer
que o Estado Moderno ¢ este que se projeta com a modernidade liberal
que dentre outras caracteristicas suplanta a diversidade cultural por
uma agenda centralizadora, hierarquizada e antidemocratica. Outro
modelo que nao se enquadre assim € primitivo, rustico e ultrapassado.

O movimento verificado a partir da plurinacionalidade,
notadamente com as mudan¢as desenhadas e em curso com as
Constitui¢oes Plurinacionais na Bolivia e no Equador, é que a este
imperativo arbitrario e incondicional imposto pela globalizagdo nao
se sustenta. Sobretudo pelas condi¢des construidas nestes paises que,
embora tenham sido violentadas pela tentativa de destrui¢ao de suas
culturas, usos, tradigdes e formas de organizagdo (formas estas nao
estatais), com a colonizagdo européia, ainda assim mantiveram suas
bases organizativas como nagoes comunitdrias. Portanto, resgatam suas
originarias, legitimas e plurais formas de organizagdo social, tendo
como marco fundamental a institucionalizacao dessa pluralidade na
Constitui¢ao do pais.

A fundamental abordagem diz respeito aos direitos humanos
como tema nesta nova conformacio de Estado Plurinacional.
Forjado em contextos histdricos diversos, mas sempre relacionados
com lutas e conquistas de direitos e garantias, especialmente,
garantias constitucionais, os direitos humanos enquanto conteudos
constitucionais balizadores de democracia e cidadania e, sobretudo
como uma concepgao pluridimensional, perpassa a plurinacionalidade
e, certamente, agrega valores e principios pautados na dignidade
humana, na autodeterminagao dos povos e na sua pluralidade.

A pretexto de serem utilizados como retérica em discursos
liberais para reprimir a diversidade e reproduzir a hegemonia do
modelo europeu uniformizador, inclusive como recursos para justificar
conflitos armados, faz-se necessario reapropriar dos direitos humanos
inserindo na plurinacionalidade sua dimensao ética, politica, cultural e
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social, reconfigurando suas premissas para a unidade na diversidade, na
pluralidade, na garantia e exercicio dos direitos em um Estado que nao
impeca, que promova, que assegure e que contemple todas as expressoes
e representacdes sociais.

Portanto, para além da compreensdo das geragdes de direitos
humanos, o que temos como configura¢ao histérica e temporal
da conquista dos direitos humanos, avancamos para a analise das
dimensoes que conformam a idéia de atualidade e incorporagido dos
direitos humanos conquistados ao longo dos séculos.

Contudo, a perspectiva plurinacional insere novas abordagens
e elementos que trazem propde uma dinamica baseada, por exemplo
na compreensao mais extensiva dos direitos humanos, ressaltando que
organiza¢do “Estado” é uma forma de organizagdo, mas que existem
outras. Traz certa relativizagao do lugar do Estado na efetivagio de tais
direitos ou mesmo qualifica este “Estado” a partir da compreensio e
introje¢ao de novas formas organizacionais. Ou seja, o que se tem como
cidadania, ou exercicio, ou efetividade dos direitos humanos, mas sempre
a partir de agdo ou omissdo do Estado, a plurinacionalidade resgata
como expressdes no Estado Plurinacional das nagdes comunitarias, isto
é, de outras formas de organiza¢ao que nao havia correspondéncia no
Estado e suas instituicdes ante a diversidade social e cultural.

E dizer que a cultura dominante em um Estado, na medida em
que dominava os espacos de poder, definia o formato social em todos
o0s aspectos, o que gerava a exclusdo de outros povos e culturas que nao
tinham na forma estatal correspondéncia com suas relagdes e estruturas
sociais.

Assim, a plurinacionalidade resgata e reconhece outras formas
de organizagdo evidenciando no proprio Estado, em que pese ainda
a manuten¢do do modelo colonial e moderno, mas abrindo espagos
graduais para ampliacio do poder politico aos membros de outros
povos e culturas. Assim, visualizamos uma estrutura plural estatal e nao
estatal em um mesmo pais onde se aponta para um novo marco nas
relagdes sociais em que se redefine o conceito de Estado para recepcionar
todas as expressoes existentes, passando este Estado a constituir, para
além de um conjunto de institui¢des que se concretizam em normas e
orgaos de administracao. Inclui também o conjunto de relagdes sociais
que conformam este mesmo pais e, portanto, também o integram e o
identificam. Eis o Estado Plurinacional.

Quais elementos e conexdes se extraem no Estado Plurinacional

53



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 2, 2013

diante do cenario de globalizagdo? Que componentes do colonialismo
ainda se mantém e sao combatidos na idéia plurinacional? Como se
fundamentam os direitos humanos na proposta da plurinacionalidade?
Estas sao as questoes que direcionam este trabalho.

2. Do Colonialismo ao Estado Moderno: percurso do
Estado Plurinacional

Como advertido, a plurinacionalidade nao é tema atual por estar
em evidéncia ante aos movimentos na América Latina, mas remonta o
itinerdrio historico de conformacédo do Estado. Neste sentido, Boaventura
Souza SANTOS, Luiz TAPIA e José Luiz QUADROS ja discutem e
distinguem Estados Plurinacionais verificados na Espanha, Canada,
Suica, Bélgica, India, Africa e outros, sobretudo a partir de processos
distintos de formag¢do de um Estado Nacional a partir de movimentos
diversos. Sem embargo da importancia de processos nestes paises, pela
distingdo de tais processos, convém alinhar a discussao para remontar,
brevemente, o processo historico de colonizagdo caracteristico da
América Latina.

Evidentemente, o Estado Plurinacional evidencia-se, sobretudo
no Equador e na Bolivia'. Mas em ampliacio nos demais paises
localizados nos regidao dos Andes, a partir da instalagdo da constituinte
e com a promulgacao das respectivas Constituigdes nacionais em 2008
e 2009. Contudo, hd todo um percurso cultural, social e politico que
fundamentou as condi¢es para que se desencadeasse o processo de
plurinacionalidade, cabe dizer, um processo dialético de construgao
e reconstru¢do. Do mesmo modo, nao implica dizer que as nagdes
também surgiram em ato continuo ao processo constitucional, posto que
o processo europeu de colonizagdo extirpou muitas nagdes indigenas,
mas mesmo assim, e apesar da violéncia uniformizadora e hegemonica
do Estado Nacional (Moderno), tais nagdes ainda se mantiveram.

Na América Latina tivemos a independéncia dos paises nao
como conquista dos povos origindrios, mas por concessdes politicas,
acordos feitos por descendentes dos colonizadores. Em certa medida, a
independéncia nestes paises nao foi descolonizadora® e é preciso romper
com a tradi¢ao do colonialismo que ainda perdura nestes dias em outras
roupagens, como nho racismo, nos obstaculos étnicos, na globalizaciao

1 Bolivia teve referendada sua Constitui¢do em 2009 e o Equador aprovou em 2008 a
Constituicdo nacional, momentos em que o processo de plurinacionalidade aprofundou
institucionalmente e reforgou o tema em todos os setores sociais nestes paises.

2 SANTOS B. S. “Descolonizagao” da América Latina exige reconhecimento dos direitos
dos indigenas. Disponivel em htttp//www.socialismo.org.br/portal/identidades-racismo/203-
artigo). Acesso em 30 de outubro de 2010. 20:30.
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hegemonica e excludente (neoliberalismo).

A proposta da plurinacionalidade, entdo, passa por desconstruges
colonialistas, como por exemplo, na retérica de que o progresso e a
tecnologia trazem o desenvolvimento econdmico de um pais. Este dito
desenvolvimento, a qualquer custo, contribui para o esfacelamento
comunitario criando polarizagdes impertinentes dos que sdo contra
ou a favor do desenvolvimento, o que gera segmentacao e facilita o
discurso de Estado Nacional, sendo este representado pela hegemonia
de um sistema econdmico de base capitalista, com caracteristicas de
uniformizagdo, normalizagdo, garantista do Direito de Propriedade e
do Direito de Familia’.

Explicando a conformagio do Estado Nacional, o que também
denomina Estado moderno, José Luiz QUADROS informa que as
distingdes dos processos ocorrentes na Europa e na América Latina
explica que estes Estados foram construidos por elites militares e
econdmicas, forjados por processos de lutas por independéncia, mas
nio tendo pressupostos de unidade ou integracao da populagdo. A
igualdade entre os habitantes e o pertencimento como nacionais de um
pais foi até mesmo evitada, como se viu com o exterminio de indigenas.
De outro lado, na Europa, o movimento iniciou-se por for¢a do poder
da Igreja e dos Reis, mas ainda em uma perspectiva de construgio de
uma identidade nacional, o que foi feito na dimenséo religiosa imposta
pelos Estados, como também pela lingua comum, mas que garantisse o
enquadramento de toda a populagdo.

Perspectivas diferentes postas, a constru¢ao do Estado Nacional
se deu a partir da imposi¢do de valores comuns que poderiam firmar
como elo, espontaneo ou nao, mas que reconhecesse no Estado, o poder
vinculador de todos os grupos sociais identificados naquele territorio.

A formagido do Estado Moderno estd, portanto, intimamente
relacionado com a intolerdncia religiosa, cultural, a negacio da
diversidade fora de determinados padrdes e limites. O Estado
Moderno nasce da intolerdncia com o diferente, e dependia de
politicas de intolerancia para sua afirmagdo. Até hoje assistimos
o fundamental papel da religido nos conflitos internacionais, a
intolerancia com o diferente*.

3 QUADROS J. L. “O Estado Plurinacional na América Latina” Revista Jus Vigilantibus. 30
de margo de 2009. Espirito Santo. Disponivel em http://jusvi.com/artigos/38959. Acesso em
25 de novembro de 2010. 15:00.

4 Ibid.
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Desse modo, o Estado Plurinacional nao somente comporta
novo paradigma ao modelo de Estado Nacional, mas reafirma a
nacionalidade como condigdo para a unidade na medida em que insere
toda diversidade de nagdes, inclusive evidenciando a premissa de que
a unidade ndo tem porque ser homogénea e tampouco a diversidade tem
que significar desintegra¢do’.

Seguindo um itinerério histérico no contexto boliviano, Alvaro
Garcia LINERA discorre sobre uma defini¢do de Estado para entdo
situar o Estado Plurinacional. Para o autor, antes da deflagracdo do
processo constituinte que deu origem a nova Constituigdo da Bolivia
havia a previsdo de sociedade pluricultural, porém, nao se equivalia ao
Estado Plurinacional. A distingdo basica nisso, e o que inova a atual
Constituigdo, é o fato de que no Estado concentra-se e monopoliza-se
o poder politico, sobretudo para tomada de decisdes. Ainda, ¢ o Estado
a arena de representa¢do geral de uma sociedade e, posto que esta
sociedade, em grande medida, ¢ dividida e seccionada em classes, em
regides, idiomas, género, cabe o desafio ao Estado, de converter divisdo
em unidade.

“La construccion del yo colectivo solamente puede darse en el
momento en que una de las partes, de las clases sociales o bloque de
clases sociales, de las identidades culturales o bloque de identidades,
tenga la capacidad de incorporar en su visiéon de mundo los intereses
y las necesidades parciales o totales del resto de la sociedad, en
eso radica el transito de una sociedad dividida al Estado como
representacion de la unidad™.

A partir deste cenario tedrico tragado, o autor justifica a construgao
histérica que conduziu o processo na Bolivia, remontando o Estado
Nacionalista, o Estado Neoliberal, até chegar ao Estado Plurinacional.

“En el caso de Bolivia, el Estado dela Revolucion de 1952 no construyé
la burguesia productiva y progresista del pais, esta era y sigue siendo
diminuta. Le toco a la pequefia burguesia [...] En el caso de la
Revolucion de 1952, en su vertiente democratica del periodo 1952

5SANTOSB. S. “Descoloniza¢ao” da América Latina exige reconhecimento dos direitos dos
indigenas.” Disponivel em: http//www.socialismo.org.br/portal/identidades-racismo/203-
artigo). Acesso em 30 outubro de 2010. 20:30.

6 LINERA Alvaro Garcia. Discursos e Ponencias del Vicepresidente del Estado Plurinacional
de Bolivia. IV Semindrio Taller “La Nueva Bolivia”. La Paz, 10 de marzo de 2009, p. 8. A
construgdo do ‘eu coletivo’ somente pode se dd no momento em que uma das partes, das
classes sociais ou bloco de classes sociais, das identidades culturais ou bloco de identidades,
tenha a capacidade de incorporar em sua visdo de mundo os interesses e as necessidades
parciais ou totais do resto da sociedade, nisso radica o transito de uma sociedade dividida ao
Estado como representagio da unidade. (traduc¢do nossa)
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a 1974 o en su vertiente autoritaria, de 1974 a 1981, hubo un mismo
nucleo, un setor intermedio de clase media, civil o militar, que asumio
la habilidad de articular a sectores campesinos, obreros y parte del
empresariado local, para construir un Estado, el llamado Estado
nacionalista revolucionario. [...] pero cuando comenz6 a desprender
el tutelaje hacia el movimiento campesino, su discurso hizo aguas al
interior de este movimiento y econémicamente se desplomo, resulto
insostenible. [...] Se derrumb6 el Estado nacionalista y surgié otro:
el Estado neoliberal. Le toco [...] a una colectividad vinculada a las
exportaciones y al capital externo, comenzar a construir liderazgo,
articular - represiva y conservadoramente - a la sociedad, en torno
a un nuevo yo colectivo neoliberal, globalizado, que le hemos
llamado Estado neoliberal, con otras ideas, otro nucleo articulador
de la sociedad y otro tipo de institucionalidad.[...] las personas
vinculadas a las grandes transnacionales y a los organismos de
apoyo internacional como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y a las universidades de Harvard o Chicago, que
disenaron el nucleo articulador discursivo del Estado Neoliberal.
[...] Se empieza a construir este Estado neoliberal en 1986 y en 2000
entra en crisis, comienza a resquebrajarse. [...] Del derrumbe del
neoliberalismo emerge otro proyecto societal y estatal, que es el que
estamos construyendo ahora™.

Neste percurso projeta-se o Estado Plurinacional que opera um
tipo de plurinacionalidade pautada, basicamente, em trés (3) eixos
transversais, que conformam um novo desenho. O primeiro eixo ¢ a
institucionalidade, ou o desenho institucional do Estado, que também
é um espectro de forcas e, assim, precisa haver a devida correlagido

7 LINERA Alvaro Garcia. Discursos e Ponencias del Vicepresidente del Estado Plurinacional
de Bolivia. IV Semindrio Taller “La Nueva Bolivia”. La Paz, 10 de marzo de 2009, p. 9-10. No
caso da Bolivia, o Estado da Revolugdo de 1952 néo foi construida pela burguesia produtiva e
progresista do pais, esta foi e segue sendo pequena. Coube isso a pequena burguesia. [...] No
caso da Revolugdo de 1952, em sua vertente democratica do periodo de 1952 a 1974, ou em sua
vertente autoritaria, de 1974 a 1981, houve um mesmo nticleo, um setor intermedidrio da classe
média, civil ou militar, que assumiu a tarefa de articular camponeses, trabalhadores e parte do
empresariado local, para construir um estado, o chamado Estado Nacionalista Revolucionério.
[...] mas quando comegou a se soltar a tutela do movimento camponés, seu discurso se fez
como dgua no interior deste movimento e economicamente entrou em colapso, tornado-se
insustentavel. [...] O Estado Nacionalista se desintegrou e surgiu outro: O Estado Neoliberal.
[...] A este coube uma coletividade ligada as exportagdes e ao capital externo para comegar a
construir a lideranga, articulando - repressiva e conservadoramente - a sociedade em torno
de um novo eu coletivo neoliberal, globalizado, que temos chamado de Estado Neoliberal.
Com outras idedis, outro nucleo articulador da sociedade e outra institucionalidade. [...]
As pessoas articuladas as grandes transnacionais, e aos organismos de apoio internacional
como o Banco Mundial, ao Fundo Monetario Internacional e as Universidades de Harvard ou
Chicago, foram quem desenharam o nucleo articulado discursivo do Estado Neoliberal. [...]
Comega-se a se construir este Estado Neoliberal em 1986 e em 2000 entra em crise, comega
a se desmoronar. [...] Do colapso do neoliberalismo emerge outro projeto societario e estatal,
que ¢é o que estamos construindo agora. (tradugao nossa)
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de tais forcas para redimensionar o poder na operagido das normas,
procedimentos, leis, memoria, acordos, enfim, toda a burocracia
caracteristica. Outro eixo seria o arcabougo tedrico, melhor dizendo, as
idéias, discursos e simbolos que se verificam no Estado conforme seu
fundamento e sua construgdo, o que é direcionado pelas idéias-forgas
que lideram e conduzem os processos decisorios no Estado. O terceiro
eixo seria a propria correlacao de forgas, que sustenta os demais eixos
na medida em que procura conformar nas estruturas e institui¢oes do
Estado, as representagdes, estruturas e instituicdes de toda a sociedade.

Ao mesmo tempo em que se aponta para o futuro no sentido de
alterar institui¢des para alinhar o Estado ao espelho da sociedade plural
e diversa, também ¢é desafio, durante o percurso, atuar na desconstru¢iao
de outras institui¢oes que impediam e impedem o desenvolvimento do
Estado Plurinacional. Embora tenha como dado histérico a superagao do
Estado neoliberal, ha componentes deste modelo que ainda perduram e
que afetam o modelo plurinacional de modo que nos permite concordar
com Luiz TAPIA quando diz que o Estado Plurinacional, em processo de
transi¢ao, é uma possibilidade de recomposicao que implica enfrentar
seriamente uma reforma das condi¢des de ndo correspondéncia entre
Estado e multiculturalidade®.

Com isso, a transi¢do para promover a correspondéncia no Estado
das diversas culturas (plurais), afetadas ainda por uma idéia neoliberal
de globaliza¢ao, pautada na individualidade, nas relagdes mercantis, a
pretexto de modernas, passa pela constru¢ao da unidade plurinacional.

Vemos que as experiéncias da plurinacionalidade na Bolivia
e Equador apontam para o Estado como sujeito, e ao mesmo tempo,
objeto das mudancas necessdrias para novas construgdes.

De todo modo, ainda ficam questdes sobre as relagdes de poder e
os riscos de uma nova hegemonia no Estado, o que caminha, em certa
medida, contra a plurinacionalidade, a qual preza pela convivéncia do
diverso nos mesmo espagos de poder e decisdo, em atuagdo democratica,
dialdgica e dialética.

Ha quem defenda que, mesmo se dando no seio das estruturas
e institucionalidades do Estado como antes concebido, a alternativa é
atuar sobre este mesmo Estado, adequando-o ao novo cenario espelhado,
ou seja, que o Estado passe a refletir toda a multiculturalidade vista
na sociedade. Com isso, visualizamos uma ruptura no Estado, e ndo

8 TAPIA L. 2007. “Uma reflexién sobre la idea de Estado plurinacional” em OSAL (Buenos
Aires: CLACSO) Afio VIII, N’ 22, setiembre, p. 52.
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somente uma mudan¢a ou avango paradigmatico do Estado. Nao se
propde acabar ou negar o Estado, mas ajusta-lo ao real.

Esta demds decirlo, que el Estado plurinacional no es un Estado
nacion y, no esta demas decir, que el Estado plurinacional ya no es
un Estado, en el pleno sentido de la palabra, pues el acontecimiento
plural desbroza el caracter unitario del Estado. El Estado ya no es
la sintesis politica de la sociedad, tampoco es ya comprensible la
separacion entre Estado, sociedad politica, y sociedad civil, pues el
ambito de funciones que corresponden al campo estatal es absorbida
por las practicas y formas de organizacién sociales. El Estado
plurinacional se abre a las multiples formas del ejercicio practico
de la politica, efectuada por parte de las multitudes. Hablamos de
un Estado plural institucional, que corresponden a la condicion
multisocietal. Se trata de mapas institucionales inscritos en multiples
ordenamientos territoriales; por lo menos cuatro: territorialidades
indigenas, geografias locales, geografias regionales y cartografias
nacionales. La emergencia de lo plural y lo mdltiple desgarra el
viejo mapa institucional, no permite la expropiacion institucional,
la unificacion de lo diverso, la homogeneidad de la diferencia; se
abre mas bien al juego de la combinatoria de distintas formas de
organizacion, al juego en red y de entramados flexibles. Hablamos
de matrices organizacionales y de estructuracion abiertas a la
contingencia. Se vive entonces la politica como desmesura’.

Entdo, a plurinacionalidade equivale ao elemento de alteracao e
apropriagdo do Estado, no proprio Estado, marcando nova combinagao
de forgas e arranjos institucionais equivalentes a diversidade social.
Langam-se, entdo, novos desafios para a reconfiguracio do Estado
Plurinacional.

9 ALCOREZA Raul Prada. Umbrales y horizontes de la descolonizacion. In: El Estado.
Campo de lucha. Linera, A. G., Prada, R., Tapia, L., Camacho, O. V. La Paz, Bolivia. Muela del
Diablo Editores. 2010.p. 88. Descabido sera dizer, que o Estado plurinacional ndo é um Estado-
nagao, e nao é demais dizer, que o Estado plurinacional ndo é mais um Estado no sentido
pleno da palavra, porque o evento plural remove o caracter unitario do Estado. O Estado ja
ndo ¢ a sintese politica da sociedade, muito menos é compreensivel e separa¢ao do Estado, a
sociedade politica e a sociedade civil, pois 0 ambito das fun¢des que correspondem ao campo
estatal é absorvida pelas praticas e formas de organizagdo social. O Estado plurinacional é
aberto a multiplas formas de exercicio prético da politica, realizada através das multidoes.
Falamos de um Estado plural institucional, que correspondem a condigdo multisocietaria.
Trata-se de mapas institucionais inscritos em diversos ordenamentos territoriais; pelo menos
quatro: territorialidades indigenas, geografias locais, regionais e mapas de geografia nacional.
O surgimento do plural e o multiplo altera o mapa institucional, ndo permite a expropriagao
das instituicoes, a unificagdo dos diversos, a homogeneiza¢ao da diferenca; abre-se mais ao
jogo da combinagao de diferentes formas de organizagao, o jogo de rede e estruturas flexiveis.
Falamos de matrizes organizacionais e de estrutura s abertas a contingéncia. Vivemos entao
a politica como extremo.
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3. Multiculturalidade e Globaliza¢ao: desafios a
plurinacionalidade

Um dos principais componentes da plurinacionalidade, sendo o
ponto de partida, é a questao que envolve a cultura, ou a diversidade
cultural. No seio do Estado, embora se tenha verificado que o processo
historico em muitos paises reconheceu a sociedade diversa e a existén-
cia de culturas diferentes, isso traz um novo contexto, que ndo apenas
reconheca a diversidade cultural, mas trate esta diversidade como pro-
pulsdo no processo plurinacional para recompor ou fundar o Estado
que corresponda a multiculturalidade vista na sociedade.

Como dito, a desconstrugdo de um Estado neoliberal passa pela
ruptura também nas identidades das pessoas que compdem a sociedade.
Podemos dizer que ha um grau de uniformizagdo que repercute no co-
tidiano de toda a sociedade e constréi subjetividades. O neoliberalismo
tem na globalizagdo a principal ferramenta de construcao de subjeti-
vidades e, desse modo, hd um processo de “pausterizagio cultural”’, ou
seja, a idéia é de que mesmo havendo o reconhecimento de culturas
diferentes estas culturas sejam absorvidas a um imperativo inescusavel
e artificial o qual dilua a diversidade em um unico modelo (supra cultu-
ral) uniformizador da sociedade, no caso, com premissas do liberalismo
econdmico.

A globalizagdo, como sabemos, ¢ uma ferramenta de manutengao
do modelo uniformizador do Estado na medida em que relativiza e des-
preza a soberania entre os estados, sobretudo pela indiferen¢a com que
trata as fronteiras territoriais (e também culturais), tudo a pretexto de
uma inafastavel supranacionalidade', sempre utilizada como imperati-
vo aos Estados para o desenvolvimento econdmico e social.

Este argumento também condiciona os sujeitos e altera seus pro-
cessos culturais fazendo crer que o outro é o correto, o avancado e o
melhor; argumento este que busca impedir o direito a diferenca e ainda
impede que se veja que ¢ justamente com o reconhecimento das dife-
rencas que se alcanga a unidade.

H4 uma falsa premissa de que a unidade se faz com a uniformi-

10 Supranacionalidade ndo é o mesmo que plurinacionalidade. Nossa compreensio sobre
supranacionalidade se centra no enfrentamento da questdo de que este conceito foi usado
para descaracterizar a diversidade cultural e ampliar a hegemonia de um modelo que negava
a cultura a pretexto de que ndo haveria barreiras impostas pelas fronteiras, ao mesmo tempo
em que reconhecia apenas a esfera estatal, desconhecendo outros agentes legitimos além do
Estado. A plurinacionalidade ndo nega o Estado, ao passo que também nao coaduna com a
negac¢ao de outras formas de organizagdo que nao exclusivas no Estado.
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zagdo, mas unidade ¢é diferente de uniformizagdo. A globalizagdo é mos-
tra de que a padronizagdo (técnica) provocou uma uniformiza¢ao sem
a verdadeira unidade, posto que a cultura nao mais se encontra em um
lugar, mas em um determinado momento (temporal). Enfim, a globa-
lizagao econdmica e material ndo leva a unido pacifica da humanidade
como se nos quis fazer acreditar, mas, antes, a uma uniformizagao pe-
rigosa.

A politizagao das diferengas culturais, e a busca de hegemonia por
alguma determinada identidade, por um lado, tem gerado tendéncias
fundamentalistas e radicais, gerando inclusive conflitos armados. Por
outro lado, em perspectiva, faz constatar que tal hegemonia e liberalis-
mo economico mundial jd ndo se sustentam desconsiderando a cultura,
religido, enfim a histéria de cada pais. Inexoravel avaliar que os movi-
mentos reformistas ndo consideram estas caracteristicas histérico-cul-
turais, mas apenas se centram em uma dimensao, qual seja econdmica,
dissociada das outras tematicas intransponiveis. Como conclui Cons-
tantin VON BARLOEWEN, que em vez de mudangas nas estruturas do
sistema e consideragdo dos fatores culturais e religiosos, so se fizeram re-
formas de fachada"'.

A mudanga proposta pela idéia da plurinacionalidade altera este
equivoco posto que, no caso da Bolivia e Equador ha mudangas insti-
tucionais e nas estruturas do Estado, como no Judiciario, no sistema
eleitoral e representativo, dentre outras.

A tomada de consciéncia das diferengas culturais pode desenca-
dear também na reivindicagdo de um dialogo intercultural como base
de qualquer nova ordem politica. Esta é uma conclusao essencial diante
da constatagdo atual de que as identidades modernas tornam-se mais
dissociadas e dispares, o que evidencia que esta modernidade ocidental
imposta e a manipulac¢ao politica do conceito de identidade desconside-
ram a cultura como diversidade e modos de vida.

Sempre houve um propédsito de impedir a diversidade e impor
a homogeneizagdo, tanto no discurso nacionalista, que dizia nao ha-
ver nagdes distintas, ou indigenas, mas somente bolivianos e mesmo
no discurso neoliberal, de que a cultura é s6 folclore e ornamentacio
para o turismo. Como os modelos de desenvolvimento ndo sdo neutros,
ao mesmo tempo podem impor determinada perspectiva, inclusive ho-
mogeneizante, padronizando e uniformizando as institui¢des (inclusi-

11 VON BARLOEWEN Constantin. “A Cultura do Realpolitik”. Disponivel em http://
diplomatique.uol.com.br/acervo.php.... . 01 de novembro de 2001. Acesso em 02 de outubro
de 2010. 14:30.
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ve estatais) e as identidades culturais, destruindo outras identidades e
ameagando a diversidade cultural.

Contudo, a diversidade cultural representa uma forca decisiva
para o desenvolvimento, pois somente uma analise especializada do
ambiente cultural pode assegurar o éxito de um projeto de desenvolvi-
mento econdmico. E dizer, que a histdria do pensamento reflete o siste-
ma de valores de uma cultura que influi sobre o conjunto da sociedade,
o que torna indispensavel repensar a relagdo no universo multiplo das
culturas.

Nesse contexto, é imprescindivel conectar e atualizar o tema da
diversidade cultural com os desafios postos a toda sociedade, especial-
mente, para introduzir de vez a multiculturalidade com componente
fundamental para uma universalizagdo heterogénea, ou seja, que intro-
duza em todas as esferas sociais, inclusive o Estado, em todas as insti-
tui¢des organicas e simbolicas, como pressupde a plurinacionalidade.

Vamos entender esta nova constru¢do juridica capaz de romper
com a hegemonia européia que comega a chegar ao fim. Para isto
procuramos conhecer o estado plurinacional como um modelo
de ordem juridica plural, diversa, democratica e tolerante, que
seja capaz de criar espagos de didlogo permanente, onde as partes
envolvidas possam comparecer em condi¢des de igualdade de fala,
sem se submeterem a pseudo-imperativos valorativos construidos
por qualquer cultura, e, desta forma, possam efetivamente estabelecer
uma agenda mundial de direitos que possam ser universalizados'.

E preciso resgatar a diversidade cultural contida para se avancar
na democracia rompendo com o modelo hegemonico europeu que obs-
ta a diversidade e impde um modelo diverso da realidade, as tradigoes,
da cultura e dos modos de vida de cada pais.

Immanuel WELLERSTEIN, em certa medida, aponta um con-
fronto atual e inevitavel entre o universalismo universal e universalismo
europeu, o que entendemos como esta visao hegemonica do modelo
europeu que entende o sistema-mundo que se apdia na retdrica de su-
perioridade ocidental, evidenciando um universalismo parcial e distor-
cido pelas poténcias dominantes. Para ele, o universalismo universal
representa o apoio aos perseguidos e oprimidos e ainda a busca por um
universalismo coletivo, combatendo o que se chama “orientalismo’, que

12 QUADROS J. L. “O Estado Plurinacional na América Latina”. Revista Jus Vigilantibus.
30 de margo de 2009. Espirito Santo. Disponivel em http://jusvi.com/artigos/38959. Acesso
em 25 de novembro de 2010. 15:00.
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representa a essencializagdo das caracteristicas particulares dos “outros”
nos moldes civilizacionais, o que aponta para a relagdo entre o poder
dominador e a retdrica que justifica esta dominagéo pela imposi¢ao de
valores®.

Neste sentido, é evidente que o ndo reconhecimento da
plurinacionalidade, por todo este periodo histdrico, constitui-se como
modo de manter este falso universalismo que reafirma uma pretensa
superioridade dos paises do eixo ocidental que se coloca por meio
de construgoes estereotipadas e generalizagdes que coloca o “outro
sempre como atrasado. Nessa medida, a dominacao e a vigéncia de
uma uniformizagido e homogeneidade impedem a autodetermina¢ao
de outras nagdes, sob varios imperativos que trazem a idéia dominante,
fazendo crer que atual e avangando ¢ o complexo, o cientifico, logo, o
europeu.

>

O direito dos individuos a uma identidade cultural diferenciada
representa um contetido fundamental para constru¢do de novas bases
universais para consolidacdo de direitos, a partir do reconhecimento da
igualdade que tem como fundamento as diferengas e a diversidade.

E preciso ter em mente os problemas trazidos pela globalizacio
ao fixar alto grau de concentrac¢ao dos meios de produgéo e de difusio,
0 que ameagca esse direito a diferenga cultural, traz consigo um outro
elemento que exige mudancas ou desconstru¢des da monoculturalidade
européia.

Um dado importante analisado por Boaventura Sousa SANTOS ¢
sobre a distdncia entre a teoria politica e a pratica politica sendo que uma
das razdes é que toda teoria politica ¢ monocultural e tem como marco
historico a cultura européia que se adaptam mal ou ndo reconhecem
outras culturas ndo ocidentais, sobretudo indigenas. Fazendo
apologia para as mudangas necessarias a realidade, o autor aponta
que a criatividade destrutiva do capitalismo ¢ tdo grande que destroi a
ecologia e as relagdes sociais e, portanto, precisa ser transformada. Essa
transformacao passa, de um lado, por tomar o poder e transformar o
Estado moderno e, de outro lado, proceder a mudanca civilizacional,
as quais se operam como um dos eixos do Estado Plurinacional que
¢ todo arcabougo tedrico, que inclui a teoria politica adequada para
transformar tal realidade'.

13 WELLERSTEIN 1. Universalismo Europeu: a retdrica do poder. Trad. Beatriz Medina.
Ed. Boitempo. Séo Paulo: 2007.

14 SANTOS B. S. “La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional” en OSAL (Buenos
Aires: CLACSO) Ao VIIIL, n.°22, septiembre 2007, p. 26. Disponible en: http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar/osal/osal22/D22SousaSantos.pdf. Acesso em 01 de novembro de 2010. 13:30.
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Portanto, nos desafios para superagdes propostas pela
plurinacionalidade, necessariamente ha a dimensao cultural nas
transformagdes a serem operadas. Um ponto de partida essencial
diz respeito a ruptura com o chamado universalismo (eurocéntrico)
que impede a evidéncia multicultural e as relacdes interculturais, as
quais conservam a diversidade cultural e, desse modo, avangam na
universalidade dos direitos na medida em que as lutas pela igualdade
passam pelo reconhecimento da diferenga. Universalismo combina
com diversidade, heterogeneidade e ndo combina com uniformizagao.

As desconexdes operadas pelo neoliberalismo, pela sua principal
estratégia colonialista que ¢ a globalizagdo, separam economia de
cultura, o que repercute nas institui¢des, representagoes e identidades
sociais. Reduzem a cultura ou as expressoes folcloricas e atracdes
turisticas (viés econdmico) ou algo primitivo e superado que impede o
desenvolvimento econdmico-social posto que um Estado é tinico e deve
haver tnica cultura.

A diversidade do mundo ¢ a diversidade cultural. “Pero, lo que es
nuevo en nuestro tiempo, a inicios del siglo XX1I, es que lo cultural también
es economico y politico. Por eso nos enfrenta a cuestiones como la de la
refundacion del Estado y de la democracia™.

Portanto, também a globalizagdo que segmenta o tecido cultural
que compde a sociedade, e logo, funda o Estado, requer enfrentamento
e, na perspectiva da plurinacionalidade, deve ser reordenada.

No Estado Plurinacional a globalizagdo se enquadra como uma
ferramenta de conexdo, e nao o contrdrio, em que os componentes
culturais, sociais, politicos e econdmicos, necessariamente, integram e
refletem a diversidade que conforma o Estado. E dizer que na esfera
de decisoes todos estes componentes, posto que refletem a sociedade
plural, sao equivalentes e se conectam com igual dimensao axiologica,
repercutindo ainda como parametro em um novo Estado.

Refundar este novo Estado, com pardmetros democraticos efetivos
que reflitam a diversidade cultural, que deve moldar e se fazer espelho
nas institui¢des estatais, é o desafio do Estado Plurinacional. Nesta
perspectiva de refundagdo do Estado, que nem sempre é democratico, os
direitos humanos se inserem como componente que ilustra a diversidade

15 SANTOS Boaventura de Sousa. “La reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional”
en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Ao VIIL, n.° 22, septiembre 2007, p. 28. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/osal/osal22/D22SousaSantos.pdf. “Mas, o que é novo em
nosso tempo, neste inicio de século XXI, é que o cultural também é econdémico e politico. Por
isso nos colocam questdes como a refundac¢iao do Estado e da democracia”. (tradu¢io nossa).

64



Oestadoplurinacionaleosdesafiosademocraciacomunitdria... Brauliode MagalhdesSantos

e as bases essenciais que devem se fazer presentes como principios em
todas as dimensdes que se exigem Estado contemporaneo.

4. Constitucionalismo Plurinacional, Democracia e
Direitos Humanos

E inquestiondvel que o Estado, em toda sua conformagio histérica
esocial procurou garantir direitos e, como em sua estrutura se ordenavam
as forcas dominantes, de modo geral, as institui¢des no Estado também
conformavam os desejos e interesses de quem o controlavam. Neste
sentido, a constitucionalizacdo dos direitos seguiu este itinerario, o
que se torna evidente em uma analise critica do Estado Liberal, Social
e Democratico de Direito. Em quaisquer destes modelos, o que se
evidencia é busca de protegao e seguranga, por parte de determinados
segmentos e setores da sociedade, contra outros setores ou segmentos,
especialmente para garantir as condi¢oes vigentes, em geral benéficas,
mas desiguais, e de modo mais incisivo, com a seguranca juridica dada
pelas constituigoes.

Em grande medida, nestes paises (Bolivia e Equador) em que
a plurinacionalidade se organiza no interior das estruturas e demais
instituicoes do Estado, ou seja, um Estado Plurinacional, ha uma
evidente orientagdo em garantir no Estado, e ndo fora dele, todas as
mudangas que se exigem com esta nova construgdo. Dai a consigna¢ao
de todas as bases a partir da Constituicdo nacional.

Contudo, como bem observa José Luiz QUADROS, as
medidas operadas nas constitui¢des, por si s6, ndo se garantem como
democriticas. E dizer, constitui¢ao ndo ¢ sinénimo de democracia, pois
a dindmica social implica em transformagdes historicas e periodicas,
um certo paradoxo com a constitucionalizacdo que prega a estabilidade,
permanéncia. A democracia se sustenta pela pretensao de movimento
e a constituicdo, em certa medida, pela pretensio de permanéncia,
embora se coloque a interpreta¢do como instrumento para promover a
adequacao entre a dinamica social e a constitucionalizagao.

Neste processo, os direitos fundamentais se colocam como o cerne
de toda e qualquer constituicao, o que se vé em quaisquer contextos
de Estado (Liberal, Social, Democratico de Direito), posto que os
direitos fundamentais devem ser protegidos contra violagdes, inclusive
assegurando protecao constitucional, de modo a se ter a “democracia

com seguranga’'®.

16 QUADROS J. L. “O Estado Plurinacional na América Latina”. Revista Jus Vigilantibus.
30 de margo de 2009. Espirito Santo. Disponivel em http://jusvi.com/artigos/38959. Acesso

65



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 2, 2013

Portanto, convém melhor articulagdo do que se opera no Estado
Plurinacional que se processa a partir de um novo marco constitucional,
pautado em uma concep¢ao ampliada de democracia, que é a democracia
comunitdria, e que potencializa a prote¢ao dos direitos humanos como
fundamento e principio orientador em toda a constituicao.

Agustin GRIJALVA pontua que o constitucionalismo plurinacional
dever ser fundado em relagdes igualitarias que redefinam e reinterpretam
os direitos constitucionais e reestruturem a institucionalidade
proveniente do Estado Nacional, complementado, deve ser um sistema
de foros de deliberagéo intercultural autenticamente democratica.

Criticando as limita¢oes evidenciadas nos modelos de
constitucionalistas anteriores a plurinacionalidade, este autor argumenta
que o Estado Plurinacional e, logo, o constitucionalismo plurinacional
deve ser dialogico, concretizante e garantista.

Dialogico considerando que todo aparato estatal e suas institui¢des,
incluindo o Parlamento e o Judiciario devem se converter em verdadeiros
foros interculturais, fundamento e expressio institucional de uma
unidade real de pais, configurando-se em como arena de comunicagao
e deliberagdo permanente que inclua a diferenca do outro, inclusive a
defesa dos direitos humanos. Concretizante, em certa medida mediador
cultural, pois deve buscar solu¢des especificas e consistentes para
situagoes individuais e complexas, solugdes estas passiveis de aplicacao
em casos semelhantes. De todo modo, interesse mais o processamento
que deve se pautar em procedimentos e interpretagdo constitucional
intercultural e interdisciplinar, com articulagao dialégico com outros
sabereseincluindo, invariavelmente, o saber dos envolvidos nas situagdes.
Por fim, deve o constitucionalismo plurinacional ser garantista.

[...] porque estas soluciones que surgen de la deliberacién en torno
a problemas y soluciones concretas deben tener por marco la
comprension y vigencia intercultural de los valores constitucionales
institucionalizados en derechos humanos. Los derechos
constitucionales, en consecuencia, no pueden entenderse sino como
inherentemente complementarios y de igual jerarquia. Derechos
constitucionales como los de identidad individual y libre desarrollo
de la personalidad, religion, conciencia o expresiéon adquieren una
nueva dimension puesto que incluso los individuos no pueden
ejercer tales derechos sino en relacion al derecho a la cultura propia,
que opera como su condicién previa'’.

em 25 de novembro de 2010. 15:00.
17 GRIJALVA Agustin. “El Estado Plurinacional e Intercultural en la Constitucién
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E dizer ainda, que tais direitos ndo sdo absolutos, sobretudo
quando desconsideram os nucleos essenciais interculturalmente
definidos dos outros direitos constitucionais. Desse modo, os direitos
humanos se compdem do direito 4 identidade e diferenca cultural que
vao se definindo no Estado Plurinacional.

Nesta conexdo ¢ importante uma andlise critica que retrate como
os direitos humanos tém sido incorporados por muitos Estados na
modernidade. Evidentemente, ndo podemos negar que a pretexto de
protecao, garantia e até mesmo instauragdo dos direitos humanos, a
historia nos tem mostrado muitas violagdes de direitos humanos, por
vezes, sustentadas na intransigéncia com a diferenca cultural, isto ¢, no
ndo processamento intercultural que reconhece a identidade e diferenga
como fundamento dos direitos humanos. Portanto, estranho paradoxo
ndo de garantia dos direitos humanos, mas, ao revés, da sua violagao.

Mas en general, parece que la modernidad occidental sélo puede
expandirse globalmente enla medida en que viola todoslos principios
sobre los cuales historicamente se ha fundamentado la legitimidad
del paradigma regulaciéon/emancipacién a este lado de la linea. Los
derechos humanos son asi violados con objeto de ser defendidos, la
democracia es destruida para salvaguardar la democracia, la vida
es eliminada para preservar la vida. Lineas abismales estan siendo
trazadas en un sentido literal y metaférico. En el sentido literal, éstas
son las lineas que definen las fronteras como cercas y campos de
asesinato, que dividen las ciudades entre zonas civilizadas (mas y
mas, comunidades bloqueadas) y zonas salvajes, y las prisiones entre
lugares de confinamiento legal y lugares de destruccion brutal e
ilegal de la vida'®.

Assim, em todo Estado, em toda Constitui¢do, os direitos
humanos, além de estarem prescritos, precisam estar introjetados nas
suas dimensdes essenciais na populagdo e em todas as instituicdes
vigentes, principalmente, delineados por uma metddica de direitos

Ecuatoriana del 2008”. Revista Especializada en Ciencias Sociales Ecuador Debate. Centro
Andino de Accién Popular. Quito-Ecuador. Dezembro 2008, p. 51. Porque as solucdes que
surgem da deliberagdo em torno aos problemas e solugdes concretas devem ter por marco
a compreensao e vigéncia intercultural dos valores constitucionais institucionalizados em
direitos humanos. Os direitos constitucionais, em conseqiiéncia, ndo podem ser entendidos
sendo como inerentemente complementares e de igual hierarquia. Direitos constitucionais
como os de identidade individual e livre desenvolvimento da personalidade, religido,
consciéncia ou expressao adquirem uma nova dimensdo posto que inclui que os individuos
nao podem exercer tais direitos sendo ao direito a uma cultura prépria que opera como sua
condi¢do prévia. (tradugdo nossa)

18 SANTOS B. S. “Mas alla del pensamiento abismal: de las lineas globales a una ecologia de
saberes”. In: Pluralismo Epistemoldgico. CLACSO. La Paz, Bolivia. Muela del Diablo Editores.
2009, p. 44.
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constitucionais fundamentais, evitando possiveis apropriacdes
inadequadas ou nao reflexivas da plurinacionalidade.

Na Bolivia, verificando os textos anteriores a Constituicao
Politica de 2009, como a Constituicdo de 1967, reformada em 2004 e
2005, ha evidente ampliacao dos direitos fundamentais, praticamente
retratando a Declaracao Universal de Direitos Humanos e os Pactos
decorrentes, além de outros tratados de direitos humanos e direito
comunitério, alinhando o texto constitucional atual que tem um Bloco
de Constitucionalidade.

Ainda, para além da ampliagdo do catdlogo de direitos na
Constitui¢ao de 2009, ha uma nova concep¢ao e um redesenho que
articula todos os direitos de modo integral e assumidos pelo Estado.
Isso nunca ocorreu na Bolivia. Varios capitulos elencam os Direitos
Fundamentais e Garantias.

Articulo 13. I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos.
El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

II. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos
como negacion de otros derechos no enunciados.

III. La clasificacién de los derechos establecida en esta Constitucion
no determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos
sobre otros.

IV Los tratados y convenios internacionales ratificados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados
en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los
Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Bolivia®.

19 BOLIVIA. Nueva Constitucién Politica Nacional. La Paz. Asamblea Nacional
Constituynte. Octubre de 2008 . Disponivel em http://www.presidencia.gov.bo/download/
constitucion.pdf. Acesso em 27 de outubro de 2010. 19:00. “Artigo 13. I . Os direitos
reconhecidos por esta Constituicao sao invioldveis, universais, interdependentes, indivisiveis
e progressivos. O Estado tem o dever de promové-los, protegé-los e respeita-los. II. Os direitos
que proclama esta Constituicdo nao serdo entendidos como negagdo de outros direitos nao
enunciados. III. A classificagdo dos direitos estabelecidos nesta Constituicdo ndo determina
hierarquia alguma nem superioridade de alguns direitos sobre outros. IV. Os tratados e
convénios ratificados pela Assembléia Legislativa Plurinacional, que reconhecem os direitos
humanos e que proibem sua limita¢do nos Estados de Exce¢do prevalecem na ordem interna.
Os direitos e deveres consagrados nesta Constituigdo serdo interpretados conforme os
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Além disso, outras disposi¢des constitucionais versam
expressamente sobre direitos humanos, sendo este um fundamental
componente constitucional na planificagdo do Estado Plurinacional.
O artigo 14, que trata dos direitos fundamentais e garantias refor¢a a
recepcdo e validade dos tratados internacionais de direitos humanos; o
artigo 20 elenca o direito a d4gua e tratamento de esgoto como direitos
humanos; o artigo 79 trata de educacdo e atribui aos direitos humanos
o principal componente para se trabalhar a diversidade cultural,
lingiiistica e que deve ser observada no sistema educacional do pais.
Nos artigos 199 ha como critério para nomeagdes de magistrados para
integrar o Tribunal Constitucional Plurinacional, o conhecimento
e experiéncia em direitos humanos; o mesmo se exige da Defensoria
Publica que deve se pautar pela protecao e promog¢ao dos direitos
humanos, inclusive submetendo ao controle da populagio relatdrios
periddicos que demonstrem a situagdo dos direitos humanos no pais.
No artigo 255 refor¢a a forma de articulagdo internacional do pais
que deve primar pelos direitos humanos e, ainda, o artigo 410 traz os
critérios e conteudos principais em caso de reformas constitucionais e,
os direitos humanos, integram o chamado bloco de constitucionalidade,
ou seja, qualquer mudancga constitucional deve ter como principio a
preservacgao e promogao dos direitos humanos.

O que podemos extrair disso é uma mudanca de direcdo na
consolidacao dos direitos humanos nos textos constitucionais. Ou, um
encontro no processo que convergiu para uma conformagdo a partir
da realidade complexa verificada. A luta histérica pelos direitos e
sua incorporagao se deu em grande medida por concessdes, acordos
e negociagdes que incluiam direitos, de forma lenta, com conteudos
tematicos e esparsos, quase sempre como diretrizes e como agdes
programaticas por parte do Estado. O Estado permitia que aquilo que
era pleiteado incorporasse em um modelo constitucional homogéneo
dominante. Quando isso ocorria era porque nao havia tanto reflexo para
alterar o status vigente de determinado grupo que conduzia o Estado.

Poroutrolado,comaplurinacionalidade,ndocomoreconhecimento
do Estado, mas como elemento que conforma este proprio Estado,
implica o reconhecimento da diversidade cultural que nele se projeta,
fazendo com que o Estado espelhe os componentes que o constitui,
especialmente a populagdo diversa, as culturas, o desenvolvimento
historico, social, econdomico e politico também diversos. Inverte-se,
portanto, a referéncia: antes do Estado homogeneizador e hegemonico
que procura igualar toda populagdo desconsiderando a diversidade,
agora, da populagao heterogénea, diversa e plural que necessita de um

Tratados Internacionais de direitos humanos ratificados pela Bolivia”. (tradu¢ao nossa)
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Estado que a reflita com toda complexidade e diferenca, que sdo tragos
da constituicdo de sua identidade e ndo um elemento desagregador do
Estado.

Em um Estado Plurinacional, portanto, os direitos humanos
estdo dispostos de modo a validar, no proprio texto constitucional,
o que ¢ um dado real na sociedade, em todas as suas dimensdes.
Busca-se a dindmica que retrata a sociedade, que entdo se transforma
constantemente em uma democracia, que ndo mais admite estagnagoes
ou limitagoes juridico-legais que formalizam os direitos em expedientes
burocraticos, ao contrario, redimensiona o préprio Estado para que este
reflita todas as expressdes sociais existentes.

Neste sentido, os direitos humanos, em suas varias dimensdes,
orientam de maneira ampliada e mais adequada a igualdade juridica
e de sua compreensdao como principio, o que lhe garante a protecao
juridica enquanto direito fundamental. Neste sentido, Mario Lucio
Quintao SOARES, tragando uma metddica para compreensao dos
direitos fundamentais conclui que os direitos humanos sio todos os
direitos inscritos constitucionalmente e, todos os direitos humanos
devem estar previstos nas constitui¢gdes, para gozarem da protegdo
juridiscional, concretizando sua fundamentalidade®.

Avangando nesta concepgdo principiologica e pluridimensional
dos direitos humanos, José Luiz QUADROS lan¢a mao da compreensao
dos direitos humanos, posto se compreendido enquanto direitos
fundamentais, como alicer¢ados na igualdade juridica necessaria a
todos os seres humanos e, tal igualdade juridica ndo fundamenta sé os
direitos individuais,, mas a todos os direitos humanos'.

Entdo, na perspectiva da plurinacionalidade, os direitos humanos
sereferemapropriaidentidade dosindividuoseasidentidadessocietarias
que se verificam nas tradigdes, costumes, simbolos, representagdes. Com
isso, a constitucionalizacdo de todas as caracteristicas destes individuos
e nagdes, que se da com direitos e deveres, trazem mais conteido do
que o regramento no texto positivado. Quer dizer, portanto, como
expresso na Constituicdo Boliviana, que os direitos humanos pautam,
inclusive, quaisquer mudancas constitucionais supervenientes, como
também se estendem para além do rol de direitos constantes no texto
da constituicao.

20 SOARES Mario Lucio Quintdo. Direitos Fundamentais e Direito Comunitario: por uma
metodica de direitos fundamentais aplicada as normas comunitarias. 01. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2000. v. 01, p. 35.

21 QUADROS J. L. Direito Constitucional. Tomo I, Belo Horizonte: Mandamentos, 2000,
p- 90.
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Além disso, a par da fundamentabilidade dos direitos humanos
e sua protecdo e garantia jurisdicional e ainda considerando sua
ampliacdo temadtica que engloba o texto constitucional, mas todos os
demais direitos concebidos na ordem interna e internacional, para
reforco destes direitos humanos como concepgdo e principio, temos
que reforca a qualidade e amplitude dos direitos as suas dimensdes
intrinsecas, quais sejam: historica, filoséfica, econémico-social, juridico-
politica e cultural-antropoldgica.

Na dimensdo historica, os direitos humanos trazem todo
acumulo das lutas, com avangos, entraves e retrocessos que forjaram
toda a compreensao atual de direitos humanos. Mesmo incorporadas
gradualmente e em periodos histdricos distintos, os direitos humanos
hoje se conformam de modo institucionalizado no Estado, na sociedade
e em todas as instituicdes sociais.

A dimenséo filosdfica e ética dos direitos humanos serve como
orientacdo nas praticas sociais em todos os espa¢os da sociedade
repercutindo na cultura e modos de vida e no agir entre as pessoas.

Pela dimensdo econdmico-social sdo os direitos humanos
a concretude exigida, formal e materialmente as pessoas, para
reivindicarem e obterem o minimo basico e essencial do Estado e da
comunidade de modo geral, consubstanciando todas as condigdes
sociais e materiais de toda a coletividade.

A dimensdo juridico-politica dos direitos humanos ¢ tida pela
instrumentalizacdo em mecanismos juridicos e institucionais que
demarcam direitos e deveres das pessoas, garantido a efetividade da
prestacdo jurisdicional, além da compreensdo como sujeitos de direitos
em todas as esferas de poder e decisao.

Por fim, exteriorizada pelos padrdes e modos de comportamento
e relagOes afetivas, culturais, educacionais, enfim, todas as conexoes de
ordem subjetiva e relacionais, temos a dimensao cultural dos direitos
humanos.

Neste sentido, a plurinacionalidade se estabelece nestas varias

dimensdes que integram a concepgao dos direitos humanos, mais ainda
pela diversidade e multiculturalidade caracteristica.
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5. Conclusao

Procuramos intensificar a discussdo sobre plurinacionalidade,
especialmente pelos avancos verificados na Bolivia e no Equador que
investiram em trazer todas as construgdes para o texto constitucional de
seus paises. Vé-seumaretomada das nacionalidades e multiculturalismos
interrompidos por todo itinerario do Estado Moderno.

O Estado Plurinacional se conforma como resultante de um
cendrio mundial que exige a potencializacdo da diversidade e da
pluralidade de culturas e modos de vida de modo a desconstruir a
cultura da intolerancia ao outro, ao diferente. Ser diferente é o melhor
elemento para a modernidade.

Nestes paises em que a plurinacionalidade se coloca como garantia
de tal diversidade, também na dimensao juridica e politica, reordenando
as constitui¢des nacionais, evidencia-se um campo analises proficuo
para reflexdo das novas possibilidades, e também desafios, para um
novo e refundado Estado.

Mostramos o desenho construido na Bolivia e as bases em que
o Estado Plurinacional se estabeleceu, mostrando ainda que se trata
de uma ponto de partida, com limites, entraves e avangos graduais,
sobretudo pela inovagdo proposta. Também, vemos que nao pode ser
tal experiéncia colocada como a panacéia para todas as questdes do
Estado Moderno, mas destacamos a ousadia na proposta de um novo
marco constitucional que procura aproximar a sociedade e Estado,
espelhando-a na sua armagdo institucional e organico-administrativa.

Remontando todo este processo, fizemos uma reconstru¢io
sintética do Estado na Bolivia para mostrar as especificidades que
marcaram a plurinacionalidade, bem como refletir sobre isso nao como
um modelo a ser aplicado em outros paises, ou como um paradigma
a se colocar. Tratamos disso como uma ousadia empirica e como uma
nova possibilidade epistemoldgica que lanca mao de novas concepgdes
e clivagens que podem contribuir para o Estado Contemporaneo.

Mostramos que a ruptura exige desconstrugcdes também
institucionalizadas como o colonialismo nas suas diversas formas e na
pausterizacao que se pretende um modelo de Estado que ndo aceita ou
reconhece a realidade social diversa, plural e heterogénea.

Evidenciamos as criticas e limites antecipados a esta proposta de
plurinacionalidade pelo Estado, apresentando os argumentos, sobretudo,
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trazendo os elementos culturais, antropoldgicos que se extraem do
multiculturalismo e da diversidade, talvez os principais componentes,
posto que fundam as bases subjetivas que podem dar maior sustentagao
ao Estado Plurinacional na medida em que se reproduz nos simbolos e
representagdes da populagao.

Em toda discussdo integramos autores e discussdes atuais, como
a globalizagdo na sua onipresenca social e que tensiona, conforme os
interesses, de forma positiva ou negativa no Estado. Entdo, situamos
a plurinacionalidade nesse contexto ainda dominado histérica e
culturalmente pelas tendéncias de uniformizag¢do e homogeneidade
como elementos de dominagdo, de hegemonia, de um Estado que
nao quer reconhecer que o diferente é o que faz agregar e construir a
igualdade e, ao revés, o idéntico, mantém a desigualdade.

Nisso, inserimos os direitos humanos como uma concepgao e
uma principiologia ampla que referencia as mudangas provocadas pela
plurinacionalidade. Extraimos do texto constitucional da Bolivia os
parametros que os direitos humanos lan¢am ao Estado Plurinacional
para também discutir como se incorporam nas suas estruturas e
instituigoes.

Evidentemente, ademocracia, sobretudo ademocracia comunitdria
que marca a plurinacionalidade, é conceito fundante desta nova
perspectiva que amplia a participagdo ndo somente como concessao
do Estado, mas uma participagao na propria ordenagao do Estado, por
suas estruturas de poder. O compartilhamento do poder e decisdo, o
didlogo permanente entre os diferentes e a igualdade e protagonismo
no constante exercicio de construcio e reconstrucao do Estado deve-se
a plurinacionalidade.

Por fim, temos que a cautela é condicionante, mas a empolga¢ao
¢ inevitavel, considerando a experiéncia em curso na América Latina
que requer, a0 mesmo tempo, abertura e investimento para uma nova
epistemologia que se controi e dialética para edificar um conhecimento
cientifico consistente que exige a nova gramdtica democratica que ¢ a
plurinacionalidade.
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O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
SADIO: A PROTECAO PELA

CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SALUDABLE:

PROTECCION POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Eneida Orbage de Britto Taquary’

Resumo: O artigo tem por objetivo analisar a protegdo do meio
ambiente sadio no ambito da Corte Interamericana de direitos Humanos.
Sao analisadas as decisées da Corte que protegem de forma transversal o
direito ao meio ambiente, quando tutela a vida, a savide e a integridade
corporal. Analisou-se a jurisprudéncia da Corte e ainda os relatérios que
tem por objetivo promover e aprimorar as politicas puiblicas, no ambito
interno, das obrigagdes convencionais, de forma a destacar a importdincia
do sistema no acesso a justica internacional.

Resumen: El articulo tiene como objetivo examinar la proteccion
de un medio ambiente saludable dentro de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En él se analizan las decisiones de la Corte que
transversalmente protegen el derecho al medio ambiente, salvaguardando
la integridad de la vida, la salud y el cuerpo. Se analizo la jurisprudencia
de otros informes que tiene como objetivo promover y mejorar las politicas
publicas, a nivel nacional, para las obligaciones convencionales, con el fin
de resaltar la importancia del sistema de acceso a la justicia internacional

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos, Meio
ambiente sadio, Vida, Sauide, Integridade Corporal

Palabras clave: Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Ambiente saludable, La Vida, Integridad corporal de la Salud
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1. Sistema normativo global e regional de protecao aos
Direitos Humanos

No ambito internacional, o sistema normativo global foi formado
a partir da Declaragao Universal de Direitos Humanos complementada
pelos Pactos de Direitos, que tinham por finalidade dar obrigatoriedade
aos direitos ali contidos e que foram aprovadas pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas em 16 de dezembro de 1966 (Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos e Sociais e Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e um Protocolo Facultativo).

Embora tenha constituido indiscutivel avango, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Resolugdo III, da
Secdo Ordinaria da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, somente teve
seus principios concretizados por intermédio de pactos, convengoes e
tratados, em razdo do entendimento por parte de alguns Estados que
havia necessidade de lei interna adotando tais principios, em face de ndo
possuir cardter de norma de direito internacional, e, logo, ndo possuir
forca coercitiva. Tal posi¢do constituia e constitui total desprezo ao jus
cogens. Mas, tal tema devera ser objeto de outro escrito.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e os seus dois
Pactos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estruturaram a
denominada Carta Internacional de Direitos Humanos, a espinha
dorsal do arcabougo juridico de protegdo dos direitos humanos, que
também originou o sistema normativo global de Direitos Humanos.
Este sistema se divide em geral e especial. O sistema normativo global
geral ¢ constituido pela Carta Internacional de Direitos Humanos que
contém a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; e os Pactos
Internacionais de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e de Direitos
Civis e Politicos.

Recebe essa denominagdo porque tem alcance geral e como objeto
toda e qualquer pessoa concebida em sua abstracao e generalidade.
Foi disseminado apds a Segunda Guerra Mundial com a proclamacao
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que alcangou outras
convengdes, pactos e declaragdes de Direitos Humanos, mas veio se
consolidando desde a Declaraciao de Direitos e Deveres do Bom Povo
da Virginia e Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, bem
como da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.

O sistema normativo global especial se constitui de todos os
demais tratados e declaragdes que tém por fim proteger determinados
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sujeitos que sdo especificados em razao de sua condigdo racial, bioldgica,
étnica, religiosa e outras mais. Sao exemplos as mulheres, os deficientes,
as minorias étnicas, vitimas de guerras, refugiados, e outras categorias
de individuos protegidos em diferentes tratados. “Diversamente dos
tratados internacionais tradicionais, os tratados internacionais de
direitos humanos nao objetivam estabelecer o equilibrio de interesses
entre os Estados, mas buscam garantir o exercicio de direitos e liberdades
fundamentais aos individuos™.

O sistema normativo global especial é composto de uma
multiplicidade de tratados que tutelam bens especificos para grupos ou
individuos também especificados, em razdo de sua vulnerabilidade.

Nesse sentido Flavia Piovesan entende que “este processo implicou
ainda a especifica¢ao do sujeito de direito, tendo em vista que, ao lado do
sujeito genérico e abstrato, delineia-se o sujeito de direito concreto, visto
em sua especificidade e na concreticidade de suas diversas relagoes™.

Note-se que os direitos de primeira e segunda dimensdo foram
os primeiros a serem contemplados nas Declaragdes de Direitos e
Tratados, mas o direito a vida saudavel e num ambiente com qualidade
sempre este atrelado a uma vida digna e logo aos direitos de primeira
dimensao. Todavia, “o direito a0 meio ambiente sadio é considerado um
direito fundamental de “terceira gera¢ao’, parte dos chamados direitos
de solidariedade ou fraternidade. Estes direitos sio considerados como
direitos da coletividade, possuindo um carater difuso, e constituindo
um direito-dever de todos™.

No ambito do sistema global sdo previstos os 26 principios na
Declara¢ao de Estocolmo®, os quais destacamos abaixo:

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em um meio cuja
qualidade lhe permite levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio
para as geracOes presente e futura. A este respeito as politicas
que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminagéo, a opressao colonial e outras formas de opressdo

1 PIOVESAN Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4* ed. Sdo
Paulo: Max Limonad. 2000. p. 165.

2 Idem. Ibidem. p.188.

3 Disponivel em http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2011/Relatorios/CSS/DIR/
DIR_Luiza_Athayde.pdf. Acesso em 20.12.2011.

4 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraAmbienteHumano.pdf.
Acesso em 20.12.2011.
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e de dominagdo estrangeira continuam condenadas e devem ser
eliminadas.

2. Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna, especialmente as amostras representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geragOes presente e futura, mediante uma cuidadosa planificagdo
ou regulamentagao, segundo seja mais conveniente.

3. Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada e melhorada,
a capacidade da Terra para produzir recursos vitais renovaveis.

4. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar ponderadamente o patrimonio representado pela
flora e pela fauna silvestres, bem como pelo seu habitat, que
se encontram atualmente em grave perigo, em virtude da
conjugacao de diversos fatores. Consequentemente, ao se planejar
o desenvolvimento economico, deve atribuir-se uma importancia
especifica a conservacao da natureza, ai incluidas a flora e a fauna
silvestres.

5. Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser empregados de
maneira a se evitar o perigo de seu esgotamento e a assegurar a
toda a humanidade a participagdo nos beneficios de tal emprego.

6. Deve por-se fim a descarga de substincias toxicas ou de
outros materiais, e ainda, a liberagdo de calor em quantidades
ou concentragdes tais que o meio ndo tenha condi¢des para
neutraliza-lo, de modo a que nao sejam causados danos graves
ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve ser apoiada a justa luta dos
povos de todos os paises contra a contaminagao.

7. Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para
impedir a contaminagdo dos mares por substancias que possam
por em perigo a satide do homem, causar danos aos seres vivos e
a vida marinha, limitar as possibilidades de lazer ou obstar outras
utilizagdes legitimas do mar.

8. O desenvolvimento economico ou social ¢ indispensavel para
assegurar a0 homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e
criar na Terra condigdes adequadas para melhorar a qualidade de
vida.

9. As deficiéncias do meio originadas pelas condi¢oes de
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subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves
problemas; a melhor maneira de supera-los é o desenvolvimento
acelerado pela transferéncia de volume consideravel de assisténcia
financeira e tecnologica que complemente os esforcos internos
dos paises em desenvolvimento, bem como qualquer outra ajuda
que oportunamente possa se fazer necessaria.

10. Para os paises em desenvolvimento economico ou social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida
e trabalho favoravel e criar na Terra condi¢oes adequadas para
melhorar a qualidade de vida.

11. As politicas ambientais de todos os Estados deveriam orientar-
se para o aumento do potencial de crescimento dos paises em
desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial, nem
obstaculizar a consecu¢do de melhores condi¢cdes de vida para
todos, e os Estados e organizagdes internacionais deveriam
tomar todas as providéncias competentes com vistas a chegar a
um acordo, a fim de enfrentar as consequéncias econémicas que
pudessem advir, tanto no plano nacional, quanto no internacional,
da aplicacdo de medidas ambientais.

12. Dever-se-iam destinar recursos a conservagdo e melhoria do
meio, levando em conta as circunstancias e necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento e o montante de gastos que a
inclusao de medidas de conservagdao do meio possa-lhes acarretar
em seus planos de desenvolvimento, bem com a necessidade
de lhes prestar, quando o salientem, maior assisténcia técnica e
financeira de carater internacional voltada para esse fim.

13. A fim de lograr uma administracdo mais racional dos recursos
e melhorar assim as condi¢oes ambientais, os Estados deveriam
adotar um enfoque integrado e coordenado de planificagdo do
seu desenvolvimento, a fim de assegurar-se a compatibilidade
desse processo com a necessidade de proteger e melhorar o meio
humano em beneficio de sua populacao.

14. O planejamento racional constitui um instrumento
indispensavel para conciliar as diferencas que possam surgir entre
as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger e
melhorar o meio.

15. Deve-se aplicar o planejamento tanto na ocupagao do solo
para fins agricolas, como na urbaniza¢do, com vistas a evitar
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efeitos prejudiciais sobre o meio e a obter o maximo beneficio
social, econdmico e ambiental para todos. A este respeito devem
ser abandonados os projetos destinados a dominag¢ao colonialista
e racista.

16. Nas regides onde existe o risco de as altas taxas de crescimento
demografico ou as concentragdes excessivas da populagdo
prejudicar o meio ou o desenvolvimento, ou onde a baixa
densidade populacional possa impedir a melhora do meio e
obstaculizar o desenvolvimento, deveriam ser aplicadas politicas
demograficas que mantivessem o respeito pelos direitos humanos
fundamentais e, a0 mesmo tempo, contassem com a aprova¢ao
dos governos interessados.

17. Deve ser confiada as instituigdes nacionais competentes a
tarefa de planejar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos
ambientais dos Estados, com a finalidade de melhorar a qualidade
do meio.

18. Como parte da contribui¢ao que ¢ licito esperar da ciéncia e
da tecnologia para o desenvolvimento econémico e social, devem
elas ser utilizadas para descobrir, evitar e combater os riscos que
ameagam o meio, para a solu¢ao dos problemas ambientais e para
o bem comum da humanidade.

19. E indispensdvel um trabalho de educacio em questdes
ambientais, dirigido, seja as geracdes jovens, seja aos adultos, o
qual dé a devida atengdo aos setores menos privilegiados da
populagio, a fim de favorecer a formac¢ao de uma opiniao publica
bem informada e uma conduta dos individuos, das empresas
e das coletividades, inspiradas no sentido no sentido de sua
responsabilidade com a protecao e melhoria do meio, em toda a
sua dimensao humana.

20. Devem ser fomentados em todos os paises, especialmente
nos em desenvolvimento, a pesquisa e o progresso cientifico
referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais quanto
multinacionais. A esse respeito, o livre intercimbio de informagdes
e experiéncias cientificas atualizadas deve ser objeto de apoio e de
assisténcia, a fim de facilitar a solu¢do dos problemas ambientais;
a tecnologia ambiental deve ser colocada a servigos dos paises
em desenvolvimento, em condi¢des tais que favorecam sua ampla
difusdo e sem representar, por outro lado, uma carga econdmica
excessiva para esses paises.
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21. Consoante a Carta das Nagdes Unidas e os principios do
Direito Internacional, os Estados tém o direito soberano de
explorar os seus recursos de acordo com a sua politica ambiental
e tém a obrigacdo de se assegurarem de que as atividades levadas
a cabo dentro de suas jurisdi¢bes ou sob o seu controle nao
prejudiquem o meio de outros Estados ou o de zonas situadas fora
das jurisdicdes nacionais.

22. Os Estados devem cooperar para o continuo desenvolvimento
do Direito Internacional no que se refere a responsabilidade
e a indenizagdo as vitimas de contamina¢do e de outros danos
ambientais por atividades realizadas dentro da jurisdigdo ou sob
controle de tais Estados, bem como zonas situadas fora de suas
jurisdigoes.

23. Sem prejuizo dos principios gerais que possam ser acordados
pela comunidade internacional, bem como dos critérios e
niveis minimos a serem definidos a nivel nacional, serd sempre
indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em
cada pais e discutir a aplicabilidade de certas normas que possam
ser validas para os paises mais avancados, porém inadequadas ou
de alto custo social para os paises em desenvolvimento.

24. Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-
se com espirito de cooperagdo e em pé de igualdade na solugao
das questoes internacionais relativas a protecdo e melhoria do
meio. E indispensavel cooperar mediante acordos multilaterais e
bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar
ou reduzir, e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera possam acarretar
para o meio, levando na devida conta a soberania e os interesses
de todos os Estados.

25. Os Estados deverdo estar assegurados de que as organizagdes
internacionais realizem um trabalho coordenado, eficaz e
dindmico na conservacao e melhoria do meio.

26. Deve-se livrar o homem e o meio humano dos efeitos de
armas nucleares e dos demais meios de destruicdo macica. Os
Estados devem procurar chegar rapidamente a um acordo, nos
organismos internacionais competentes, sobre a eliminagdo e
completa destrui¢gdo das mesmas armas.

A inobservéncia de tais principios desencadeou a propositura pela
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Assembleia Geral das Na¢oes Unidas de uma nova conferencia para tratar
de novas medidas fundadas nos problemas centrais. Anteriormente a
Conferencia, foi formada Comissdo, que se tornou conhecida como
Comissao Bruntland, que objetivava “propor estratégias ambientais de
longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel por volta do
ano 2000 e dai em diante; recomendar maneiras para que a preocupagao
com o meio ambiente se traduza em maior cooperagao entre os paises
em desenvolvimento e entre estagios diferentes de desenvolvimento
economicos e social e leve a consecu¢do de objetivos comuns e
interligados que considerem as inter-relagdes de pessoas, recursos,
meio ambiente e desenvolvimento; considerar meios e maneiras pelos
quais a comunidade internacional possa lidar mais eficientemente com
as preocupagoes de cunho ambiental; ajudar a definir nogdes comuns
relativas a questoes ambientais de longo prazo e os esfor¢os necessarios
para tratar com éxito os problemas da prote¢do e da melhoria do meio
ambiente, uma agenda de longo prazo a ser posta em pratica nos
proximos decénios, e os objetivos a que aspira a comunidade mundial™.

A partir dos trabalhos da referenciada comissao, que se findou
em dezembro de 1987, houve o estabelecimento do Principio da
Responsabilidade Intergeracional que objetiva “assegurar que cada
geracao receba o planeta em fideicomisso para as futuras geragoes™.

Também se destaca o conceito de desenvolvimento sustentavel,
como resultado dos estudos da Comissdo Bruntland, proposto “para
garantir o atendimento das necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas™”.

Note-se que o desenvolvimento sustentavel “[...] ndo é um estado
permanente de harmonia, mas um processo de mudanga no qual a
exploragao dos recursos, a orienta¢ao dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnologico e a mudanca institucional estao de acordo
com as necessidades atuais e futuras [...]”%.

A necessidade de realizar o Principio da Responsabilidade
Intergeracional e consequentemente a discussdo do significado
da responsabilidade intergeracional determinou a realizagio da
Conferénciadas Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUCED), realizada de 3 a 14 de junho de 1992, conhecida como Rio-
92, pois realizada no Rio de Janeiro.

5 Idem. Ibidem.

6 CARVALHO E. F. Meio ambiente & direitos humanos. Curitiba: Jurud, 2005. pp.306-308.

7 Nosso Futuro Comum, Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 2 ed.
Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1991, p.9

8 Idem. Ibidem. p-p 9-11.
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Na referida conferencia foram estabelecidos vinte e seis principios,
conhecidos como inseridos na Declara¢do do Rio Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento’, que evidenciam a preocupagdo com a pessoa
humana e o desenvolvimento sustentavel, no principio 1, bem como no
principio 4, a necessidade de se considerar “a protecao do meio ambiente
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao
podera ser considerada de forma isolada” para se a alcancar o estagio
do desenvolvimento sustentavel, pois “os seres humanos constituem
o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia
com a natureza”'’.

Declara a responsabilidade dos Estados decorrente de sua
soberania sobre os recursos, no principio 2, ao estabelecer “os Estados,
em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas e os principios da lei
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento, e
a responsabilidade de velar para que as atividades realizadas sob sua
jurisdicdo ou sob seu controle nao causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdigao
nacional™.

A preocupagdo com as geragdes futuras fica evidenciado no
principio 3, ao dispor: “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de tal forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras™'?.

Evidencia, no principio 5, a necessidade de se erradicar a pobreza,
como tarefa dos Estados e das pessoas “como requisito indispensavel
ao desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos
niveis de vida e responder melhor as necessidades da maioria dos povos
do mundo.

Nos principios 6 e 7, constata-se a necessidade de se estabelecer
politicas que diferenciem os paises que apresentem mais vulnerabilidades
sob o aspecto ambiental e econdmico, diferenciando politicas para paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, mas observando que o dever de
cooperagao é de todos, na medida que todos tem responsabilidades na
degrada¢ao do ambiente, motivo pelo qual “os Estados deverdo cooperar

9 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso em
20.12.2011.

10 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

11 Idem. Ibidem.

12 Idem. Ibidem
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com o espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e
restabelecer a saude e a integridade do ecossistema da Terra™".

No principio 8 prevé a necessidade dos Estados viabilizarem
a redugdo e a eliminacdo dos sistemas de produgdo e consumo nao-
sustentados e fomentar politicas demograficas para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas
as pessoas, bem como “cooperar para reforcar a criagao de capacidades
enddgenas para obter o desenvolvimento sustentdvel, aumentando
o saber mediante o intercimbio de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, intensificando o desenvolvimento, a adaptagéo, a difusao
e a transferéncia de tecnologias, notadamente as tecnologias novas e
inovadoras “( principio 9).

O acesso a informagao é previsto no principio 10, ao prever: “ no
plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacao
sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui da
a informacdo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo
a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adogdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizagdo e a participagdo do publico, colocando a
informacao a disposicao de todos. Devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes’ .

Cabera aos Estados “promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente.
As normas ambientais e os objetivos e prioridades em matérias de
regulamenta¢do do meio ambiente, devem refletir o contexto ambiental
e de desenvolvimento as quais se aplicam. As normas aplicadas por
alguns paises podem resultar inadequadas e representar um custo social
e economico injustificado para outros paises, em particular os paises em
desenvolvimento” (principio 11), bem como “desenvolver a legislagdo
nacional relativa a responsabilidade e a indenizagao referente as vitimas
da contaminagdo e outros danos ambientais. Os Estados deverao
cooperar de maneira diligente e mais decidida no preparo de novas
leis internacionais sobre responsabilidade e indenizagdo pelos efeitos
adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas
dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, em zonas situadas fora de

13 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

14 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

15 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.
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sua jurisdicao” (principio 13)'.

No principio 12 ha previsdo da cooperagao entre os Estados para
promover um sistema econdmico internacional favoravel e aberto, o
qual levara ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel
de todos os paises, a fim de abordar adequadamente as questoes da
degrada¢ao ambiental. As medidas de politica comercial para fins
ambientais ndo deveriam constituir um meio de discriminacao arbitraria
ou injustificavel, nem uma restri¢do velada ao comércio internacional.
Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para solucionar os problemas
ambientais que se produzem fora da jurisdi¢do do pais importador. As
medidas destinadas a tratar os problemas ambientais transfonteiri¢os ou
mundiais deveriam, na medida do possivel, basear-se em um consenso
internacional”.

No principio 14, é prevista a coopera¢do dos Estados em
efetivamente para desestimular ou evitar o deslocamento e a
transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades e substancias que
causem degradagdo ambiental grave ou se considerem nocivas a saude
humana.

O principio da precaucao ¢ prestigiado no principio 15, visando
proteger o meio ambiente. “Quando houver perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada
como razdo para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes em
func¢ao dos custos para impedir a degradagdo ambiental™®.

Nos principios 16, 17, 18 e 19 ha previsao de obrigagdes para os
Estados no sentido de “fomentar a internalizagido dos custos ambientais
e o uso de instrumentos econdémicos, tendo em conta o critério de que
o causador da contaminagdo deveria, por principio, arcar com os seus
respectivos custos de reabilitacdo, considerando o interesse publico,
e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais” bem como
“empreenderaavaliacao deimpactoambiental, em termos de instrumento
nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que provavelmente
produza impacto negativo consideravel no meio ambiente e que esteja
sujeita a decisdo de uma autoridade nacional competente”; “notificar
imediatamente os outros Estados sobre desastres naturais e outras
situagdes de emergéncia que possam produzir efeitos nocivos stbitos

16 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

17 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

18 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.
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ao meio ambiente sob sua jurisdicdo. A comunidade internacional
devera fazer todo o possivel para ajudar Estados que sejam afetados”
e “proporcionar a informacao pertinente e notificar previamente e de
forma oportuna os Estados que possam se ver afetados por atividades
passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos transfonteirigos,
e deverao celebrar consultas com os mesmos em data antecipada”®.

Na referida Declaragdo é destacado o papel feminino na ordena¢ao
do meio ambiente e no desenvolvimento e a plena participagao para
chegar ao desenvolvimento sustentdvel, o papel dos jovens que
devem ser mobilizados a criatividade, os ideais e o valor dos jovens
do mundo para forjar uma alianca mundial orientada para obter o
desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos e
dos povos indigenas e suas comunidades locais desempenham um papel
fundamental na ordenacdo do meio ambiente e no desenvolvimento
devido a seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados
deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade, cultura
e interesses e velar pelos que participario efetivamente na obten¢ao do
desenvolvimento sustentavel (principios 20,21,22).

Preconiza o principio 23 a protecdo do meio ambiente e os recursos
naturais dos povos submetidos a opressao, dominagdo e ocupagao?’.

A guerra é, “por defini¢do, inimiga do desenvolvimento sustentavel.
Em consequéncia, os Estados deverdo respeitar o direito internacional
proporcionando protecao ao meio ambiente em épocas de conflito
armado, e cooperar para seu posterior melhoramento, conforme
necessario” e “a paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente
sao interdependentes e inseparaveis, devendo os Estados "resolver todas
as controvérsias sobre o meio ambiente por meios pacificos e com a
coordenagdo da Carta das Nagoes Unidas”, cooperando, de boa fé e com
espirito de solidariedade, na aplicagdo dos principios consagrados nesta
declaracgdo e no posterior desenvolvimento do direito internacional na
esfera do desenvolvimento sustentavel”. (principios 24-27)%.

No tocante ao sistema normativo regional de prote¢do aos direitos
humanos temos o sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos

19 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

20 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

21 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

22 Disponivel em http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraRioMA.pdf. Acesso
em 20.12.2011.

88



O direito ao meio ambiente sadio. Eneida Orbage de Britto Taquary

direitos humanos tem sua base de sustentagdo em dois documentos:
a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Carta
Interamericana de Garantias Sociais, ambas de 1948 e anteriores a
Declaracao Universal de Direitos do Homem.

A Declaragio Americana, decorrente da IX Conferéncia
Internacional Americana de Bogota — 1948, em seu introito reconhece
que “as instituicdes juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade
principalmente a protecdo dos direitos essenciais do homem e a criagao
de circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente
e alcancar a felicidade”

A Carta Internacional Americana de Garantias Sociais tem por
objetivo declarar os principios fundamentais que devem amparar os
trabalhadores de toda a classe e constituir um minimo de direito de
eu eles devem gozar nos Estados Americanos sem prejuizo de que as
leis de cada um possam ampliar esses direitos e reconhecer outros mais
favoraveis, e considera como basicos os seguintes principios.

1. A Declaragdio Americana de Direitos e Deveres do Homem
ao lado da Carta Internacional Americana constituem os pilares
sobre os quais se assenta o sistema interamericano, ao afirmar os
direitos humanos como inerentes a pessoa; relacionar direitos e
deveres dos homens, estabelecer a prote¢do a direitos econdmicos,
sociais, culturais, civis e politicos.

2. Consolidando esta estrutura foram celebradas varias convencgdes,
merecendo destaque:

3. Convencdo Americana em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, protocolada em Salvador, em 1988;

4. Convengao Interamericana para prevenir e punir a tortura
(1985);

5. Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos relativos a
Aboli¢ao da pena de morte (1990);

6. Convencao Internacional sobre o Desaparecimento For¢cado de
Pessoas (1994);

7. Convencao Internacional para prevenir, punir e erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1994);

89



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 2, 2013

8. Convengdo Internacional sobre a eliminagdo de todas as formas
de discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncias
(1999).

No preambulo, o projeto de Instrumento Interamericano sobre
Direitos dos Povos Indigenas e em analise uma elabora¢ao que vise a
independéncia e integridade dos membros do Poder Judicidrio.

A Conven¢dao Americana foi aprovada na Conferéncia
Interamericana Especial sobre Direitos Humanos realizada de 7 a 22
de novembro de 1969, em San José da Costa Rica, dai conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica.

O projeto de autoria da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, apds andlise acurada do saber internacional (Carta de
Direitos Humanos) e do regional (Conven¢ao Européia), bem como
sua coexisténcia e os aparentes conflitos que adviriam, teve superada
a questao, pois a estrutura de um Sistema regional viria corroborar a
tutela dos Direitos Humanos em ambito regional.

O Brasil somente ratificou a Conven¢ao a 6 de novembro de
1992, por intermédio do Decreto n° 678/92, que foi aprovado pelo
Decreto-Legislativo n° 27, de 1992 (DO de 28.5.1992), reafirmando
em seu preambulo as suas fontes: A Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos; a Declaragdio Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Com o advento da Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, aprovada naquela
cidade em 1969, com previsao de entrar em vigor em 1978, foi criada a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e consagrada a Comissdo, ja
existente, mas com fung¢des delimitadas. Por essa razao, alguns entendem
que o sistema interamericano de prote¢do de direitos humanos tem duas
origens: a primeira na Carta da OEA (1959) e a segunda na Convencao
Americana, posic¢ao ratificada ante os eventos citados.

A Conven¢do Americana em seu predmbulo “reafirma seu
propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro de
instituicoes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundada no respeito dos direitos essenciais do homem”
e “reconhece que os direitos essenciais do homem nao derivam do ato
de ser ele nacional de determinado Estado, mas do fato de ter como
fundamento os tributos da pessoa humana, razdo por que justifica

uma prote¢ao internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
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complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos”
estabelecendo trés partes: a primeira referente aos deveres dos Estados
e direitos protegidos, a segunda, aos meios de protecdo, e a terceira,
estabelecendo disposicoes gerais e transitorias.

Incumbe aos Estados-Partes, na Convengdo, a obrigagdo de
respeitar os direitos e de adotar disposi¢cdes de direito interno, isto
¢, medidas legislativas e judicidrias para tornar efetivos os direitos e
liberdades previstas na Convengao.

Reconhece direitos civis e politicos e estabelece a correlagao entre
deveres e direitos, ao dispor no art. 32: “Toda pessoa tem deveres para
com a familia, a comunidade e a humanidade” e os direitos de cada
pessoa sao limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos
e pelas justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democratica”

O acesso a tutela dos direitos humanos esta previsto na Parte II,
com a denominagdo juridica de Meios de Protecao, estabelecendo dois
orgaos competentes: A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Cortetem competénciaconsultivaecontenciosa. Nodesempenho
de sua primeira fungdo, apresenta semindrios, palestras, relatorios
visando a promocao de direitos humanos, ou ainda responde a consultas
acerca de questdes levantadas pelos Estados que compdem a OEA.
Note-se que pode formular recomendag¢des para todo Estado-Membro
daquela organizagdo. Todavia, quanto a competéncia contenciosa suas
decisdes somente atingem os Estados que hajam ratificado a Convengéo
e que tenham declarado reconhecer a competéncia da Comissao (por
tempo indefinido, definido ou para um caso especial) para receber e
examinar as comunicagdes que um Estado-Parte alegue contra outro,
também parte, violagdes dos direitos humanos previstos no Pacto de
Sao José.

Além de receber comunicagcdes de Estados-Partes noticiando
violagoes de direitos humanos, a Comissao podera receber peticoes
individuais, das vitimas, de seus representantes, de grupos de pessoas ou
de organismos ndo governamentais, e as apreciara desde que esgotados
os recursos de jurisdicdo interna, ndo haja litispendéncia, ou seja nao
esteja o fato sendo objeto de andlise em outra esfera internacional e ndo
tenha decorrido o prazo de seis meses a partir da ciéncia da decisao
que lhe negou acolhimento de sua pretensao. Cabe ressaltar que se a
decisdo de jurisdigdo interna é morosa ou nao se baseia no due process
of law ndo ha que se falar em inadmissibilidade do peditério, nos termos
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do art. 46 da Convengao, mas sera esse recusado se for apocrifo e sem
dados que identifiquem a nacionalidade, a profissiao e o domicilio da
pessoa ou pessoas que tiveram seus direitos violados.

No tocante ao procedimento, a Comissdo ao receber uma
peticdo individual ou comunicagdo estatal, depois de apreciada a sua
admissibilidade, solicita informagdes ao Estado demandado, que as
devera remeter num prazo razoavel. Podera ocorrer:

1. Nao subsistindo razdo (falta de justa causa) para o alegado,
ocorre o seu arquivamento;

2. O Estado demandado oferece as informagdes ou provas
suficientes de suas alegacdes ocasionando a inadmissibilidade ou a
improcedéncia do pedido;

3. Procede a Comissdo ao exame dos fatos, com comunica¢io
prévia das partes, realizando uma investigacao “a distancia” e com a
colaborac¢do do Estado e do peticionario com informagdes escritas e
verbais;

4. Procede a Comissdo ao exame dos fatos, com comunica¢do
prévia das partes, realizando uma investigacao in loco, com a anuéncia
do Estado demandado, em casos graves e urgentes.

5.Nao sendo arquivada a peti¢ao ou nao conhecida a comunicagao,
devera procurar a Comissdo chegar-se a uma solugdo amistosa,
que constara do relatério encaminhado ao peticiondrio, ao Estado
demandado e ao Secretario-Geral da OEA para publicagao.

6. Apoés trés meses nao havendo ainda solugdo para a questao,
nao tendo ela sido submetida a Corte pela Comissdo ou pelo Estado
demandado, esta proferira suas conclusdes, por decisdo da maioria
absoluta, decidira se o Estado-Parte cumpriu a recomendagdo e se
publica ou nao o seu relatdrio, fazendo constar do Relatério Anual a ser
submetido a Assembleia Geral da OEA.

Instituida no ambito da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, tem sua sede em San José da Costa Rica, onde foi instalada
a 3 de setembro de 1979, podendo realizar reunides em qualquer
Estado membro da OEA quando a maioria de seus membros considerar
conveniente e mediante aprovacao do referido Estado. E uma instituicdo
autébnoma, cujo objetivo € a aplicagdo e a interpretacao da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, conforme art. primeiro de seu
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estatuto, sendo seu presidente o professor Cangado Trindade.

A Corte Interamericana possui dupla func¢do: consultiva e
jurisdicional. No exercicio da primeira, elabora pareceres acerca de
interpretagdo de quaisquer dispositivos da Convengao, bem como
de outros tratados de protecao de direitos humanos nos Estados
Americanos, mediante consulta dos Estados-Partes ou na Convencao,
ou ainda sobre a compatibilidade entre leis internas do pais solicitante
e os demais instrumentos internacionais, e relatérios que submetera
a Assembleia Geral da OEA sobre suas atividades do ano anterior e
indicara os casos que um Estado-Parte ndo tenha dado cumprimento
a suas sentengas.

Podera ainda celebrar convénios de cooperagao com instituicdes
que ndo tenham fins lucrativos, visando obter colaboracéo e fortalecer
e promover os principios juridicos e institucionais da Convengédo e da
Corte.

No cumprimento da segunda func¢do, a Corte, depois de
verificados os pressupostos de admissibilidade ja mencionados acima
(esgotados os recursos de jurisdi¢ao interna, ndo haja litispendéncia, ou
coisa julgada, ou seja, ndo esteja o fato sendo objeto de analise em outra
esfera internacional e ndo tenha decorrido o prazo de seis meses a partir
da ciéncia da decisdo que lhe negou acolhimento de sua pretensdo),
decidird se houve violagio de um direito ou liberdade protegido na
Convengdo e prolatara uma sentenca, determinando a restauragdao do
gozo do direito ou da liberdade violados e a reparacao das consequéncias
advindas com a pratica do ato violador.

Nos casos de extrema urgéncia e gravidade, visando evitar a lesao
ao direito ou liberdade, podera examinar aadogdo de medidas cautelares,
atuando a pedido da Comissao quando o caso ainda nao estiver sob sua
apreciagao.

A Corte somente podera conhecer de pedidos da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que exerce fun¢iao assemelhada
a Promotoria de Justica, e dos Estados-Partes que tenham ratificado
a clausula facultativa constante no art. 62 da Convengdo Americana,
declarando ao Secretdrio-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem
convencao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos
a interpretagdo ou aplicagdo da referida Convencéo, ou sob condi¢do da
reciprocidade, para casos especificos e por prazo determinado®.

23 COSTA RICA. Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. (Assinada na
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Segundo o regulamento da Corte, composta de sete membros,
o quorum para deliberagdes ¢ de cinco juizes, dentre pessoas de alta
autoridade moral e reconhecido saber em matéria de direitos humanos,
e que retinam condigdes para o exercicio de fung¢des judiciais, eleitos por
seis anos, a titulo pessoal, pois ndo representam seus paises, originarios
dos Estados-Membros da Organizagao dos Estados Americanos.

Recebendo a peticao inicial da demanda (contendo o objeto da
demanda, exposi¢do do fato, as provas oferecidas, como indica¢do
de testemunhas e peritos, os fundamentos de direito e as conclusoes
pertinentes, o nome dos delegados da Comissdo ou do agente do
Estado interessado), o Presidente da Corte verificara os requisitos de
admissibilidade, conforme art. 34 do seu estatuto, facultando prazo de
vinte dias para que as lacunas sejam supridas, sob pena de arquivamento.
Conhecido o pedido, o Secretario da Corte notifica o Estado demandado,
a Comissdo se ndo for demandante, o denunciante original e a vitima e
seus familiares, informando aos demais Estados-Partes e ao Secretario
Geral da OEA da demanda.

O Estado demandado designa um agente e quem queira para
auxilia-lo, bem como a Comissao indica seus delegados, em um més.

Poderdo ser propostas exce¢oes dois meses depois da notificagido
da demanda, e, se consideradas pertinentes, havera uma audiéncia
especial para decidi-las.

Apds quatro meses contados da notificacao da demanda, o
demandado contestara, por escrito, os fatos aduzidos na peticdo, e,
antes do procedimento oral, as partes poderao apresentar outros fatos
no procedimento escrito. Superada essa fase o presidente fixa a data de
abertura dos debates e indica as audiéncias necessarias.

Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em
22 de novembro de 1969) Art. 62: “ 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do
seu instrumento de ratificacao desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem conven¢io
especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo
desta Convengdo. 2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢ao de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada
ao Secretario-Geral da Organizagdo, que encaminhara copias da mesma aos outros Estados
membros da Organizagdo e ao Secretario da Corte. 3. A Corte tem competéncia para conhecer
de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacao das disposi¢cdes desta Convengdo que
lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou reconhegam
a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como prevéem os incisos anteriores,
seja por convengdo especial”. [online] disponivel em <http://www.cidh.oas.org/basicos/
portugues/c.convencao_americana.htm> [acesso em 20.12.2011].
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Durante os debates o presidente podera formular quaisquer
perguntas, bem como as vitimas, seus representantes, os agentes do
Estado e os delegados da Comissdo, a testemunhas, peritos ou qualquer
outra pessoa, lavrando-se de tudo uma ata, inclusive contendo as
decisdes que a Corte adotar durante as audiéncias. Podem as partes
solicitar a retificacdo de erros materiais ocorridos.

Somente sao admitidas as provas cuja producdo tenha sido
solicitada na peticao de demanda, na contestagdo ou na oposi¢do de
excecgoes, salvo se nao o foram por motivo de for¢ca maior, impedimento
grave ou fatos ocorridos em momento distinto dos anteriores assinalados,
assegurando-se a outra parte o direito de defesa.

O presidente da Corte na busca da verdade podera determinar
medidas de instrugio, ex officio, colhendo todas as provas que julgue
necessdria. E curioso ressaltar que as testemunhas prestam juramento
ou fazem declaragdo solene proferindo as seguintes palavras: “juro
ou declaro solenemente, com toda a honra e com toda a consciéncia
que direi a verdade, toda a verdade, nada mais que a verdade’, assim
também o perito. Ambos podem sofrer san¢oes em seus Estados, a
pedido da Corte, em razdo de ndao comparecimento, desobediéncia ou
talso depoimento. As pessoas que possam prestar informagdes poderao
ser ouvidas, a critério do Presidente da Corte. Os testemunhos e laudos
poderdo ser impugnados.

Poderd ocorrer o término antecipado do processo nas situagdes
seguintes:

Por solicitagao da parte demandante, caso em que as partes
interessadas serdo ouvidas, e, havendo concordéncia, o processo ¢é
encerrado;

Acatamento do demandado as pretensoes da parte demandante,
apos oitiva desta e dos seus representantes ou familiares, ocasido em que
sera fixada a indenizagdo e as reparagdes correspondentes.

Solugao amistosa entre as partes.

Nao decorrendo nenhuma das hipéteses acima ou, ainda assim,
a Corte podera determinar que o processo prossiga prolatando uma
sentenca, contendo o relatério, os fundamentos de direito e a decisao,
consubstanciada no resultado da vota¢ao, bem como os votos dissidentes
se houverem, marcando-se data de audiéncia para sua comunicagao as
partes, mantendo-se em sigilo até essa oportunidade.
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As sentencas da Corte tém forca executiva, podendo os Estados
cumpri-las espontaneamente, mediante monitoramento daquele
o6rgao se houver acordo no cumprimento da sentenga de mérito ou
procedimento estabelecido pela Corte. As sentengas serao depositadas
nos arquivos da Corte.

1.1. A defesa do meio ambiente no Sistema Interamericano

O Direito ao meio ambiente sadio é considerado expressamente
como um direito humano ou fundamental da pessoa humana. Esta
disposto no artigo 11- Direito a um meio ambiente sadio, do Protocolo
Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Economicos, Sociais, e Culturais, denominado de Protocolo
de San Salvador, com a seguinte reda¢ao: “ 1.Toda pessoa tem direito
a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servicos publicos
basicos; e 2. Os Estados-parte promoverao a prote¢do, preservagio e
melhoramento do meio ambiente™*.

Note-se que apesar de previsto expressamente o direito ao Meio
ambiente, houve a excluséao, por forca do art. 19 do Protocolo de San
Salvador, da possibilidade de imputar-se ao Estado a violagao do direito
ao Meio Ambiente Sadio, quando estabeleceu: “ art. 19- inciso 6:Caso os
direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8,” que sdo os direitos sindicais

“enoartigo 13,” que sdo os direitos a educagao, “ forem violados por agao
imputavel diretamente a um Estado Parte deste Protocolo, essa situagdo
poderia dar lugar, mediante participa¢ao da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e, quando cabivel, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a aplicagdo do sistema de peti¢oes individuais
regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos™.

Os direitos sindicais estdo previstos como o seguinte teor: [...]
Artigo 8-Direitos sindicais. 1. Os Estados Partes garantirao: a. O direito
dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar se ao de sua escolha,
para proteger e promover seus interesses|...]** e b. O direito de greve]...]
“2. O exercicio dos direitos enunciados acima sé pode estar sujeito
as limitacoes e restricdes previstas pela lei que sejam prdprias a uma
sociedade democratica e necessdrias para salvaguardar a ordem publica
e proteger a saude ou a moral publica, e os direitos ou liberdades dos

24 Disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.
htm. Acesso em 20.12.2011.

25 Disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.
htm. Acesso em 20.12.2011.

26 Disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.
htm. Acesso em 20.12.2011.
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demais][...]¥.

O direito a educagdo estd inserto no art. 13 com a seguinte
previsao: “1. Toda pessoa tem direito a educagdo. 2. Os Estados-parte
neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar se para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela

»

pazl[...]"”

Depreende-se do teor acima que o direito ao meio ambiente sadio,
apesar de formalmente protegido, ndo foi objeto de prote¢do judicial
quando violado pelo Estado perante a Corte Interamericana, por
disposi¢do expressa, o que implica dizer que o acesso a justica em caso
de violagdo ao direito a0 meio ambiente sadio nao foi regulamentado,
mas tem sido objeto de andlise, por via obliqua, quando sao analisadas
as violagoes de direitos previstos na Conven¢do Americana e na
Declaragdo Americana, como os direitos a vida (artigo 4 da CADH e
artigo da DADDH); a integridade pessoal (art. 5da CADH); aliberdade
de expressao (artigo 13 da CADH); a saude (artigo XI da DADDH);
a propriedade (artigo 21da CADH e artigo XXIII da DADDH), e as
garantias judiciais e prote¢do judicial (artigos 8 e 25 da CADH e artigo
XVIII da DADDH)*.

A analise transversal dos direitos ao meio ambiente sadio foi
analisada em diversos instrumentos legais na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que julgou sete casos, elaborou um relatério
tematico e concedeu medida cautelar no caso da Usina Hidroelétrica
Belo Monte. Deve ser ressaltado que a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos elaborou dois relatorios que versam sobre a protecao
do meio ambiente sadio nas comunidades indigenas®.

Dentre os casos analisados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos destacamos abaixo™:

27 Disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.
htm. Acesso em 20.12.2011.

28 Disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.
htm. Acesso em 20.12.2011.

29 Disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.
htm. Acesso em 20.12.2011.

30 ARAUJO Luiza Athayde de. Direito a0 meio ambiente sadio como um direito humano:
uma andlise da jurisprudéncia dos sistemas regionais de protecdo de direitos humanos.
Artigo sob a orienta¢ao de Danielle de Andrade Moreira. Disponivel em http://www.puc-
rio.br/pibic/relatorio_resumo2011/Relatorios/CSS/DIR/DIR_Luiza_Athayde.pdf. Acesso em
20.12.2011
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1. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C.
No. 79;

2. Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana v. Suriname.
Sentenga de 15 junho de 2005. Série C No. 124;

3. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.
Sentenga de 17 de junho 2005. Série C No. 125

4. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay. Sentenga de 29 de margo de 2006. Série C No. 146;

5. Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros v. Chile. Sentenga de 19
de setembro de 2006. Série C No. 151;

6. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka vs. Suriname. Sentenga
de 28 de novembro de 2007. Série C No.172;

7. Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xdkmok Kasek vs.
Paraguay. Sentenca de 24 de agosto de 2010.

8. CIDH. Informe N° 69/04. Peticién 504/03. Admisibilidade.
Comunidad San Mateo de Huanchor y sus miembros (Pert). 15
de outubro de 2004;

9. CIDH. Informe Ne° 76/09. Admisibilidade. Comunidad de la
Oroya (Peru). 5 de agosto de 2009.

10. CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus
tierras ancestrales y recursos naturales — normas y jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2010. OEA/
Ser.L/V/IIL. Doc. 56/09.

11. CIDH. MC 382/10 - Comunidades Indigenas da Bacia do Rio
Xingu, Pard, Brasil, de 1 de abril de 2011.

12. CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus
tierras ancestrales y recursos naturales — normas y jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2010. OEA/
Ser.L/V/IIL. Doc. 56/09, par. 193.

13. Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor v. Paraguai.
Sentenga de 2 de setembro de 2004. Série C No. 111, pars. 156,
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159, 161;

14. Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) V.
Guatemala. Sentenga de 19 de novembro de 1999. Série C No. 63,
pars. 144, 191-196.

15. CIDH. Informe N° 76/09. Admisibilidade. Comunidad de la
Oroya (Peru). 5 de agosto de 2009.

16. CIDH. Informe N° 69/04. Peticién 504/03. Admisibilidade.
Comunidad San Mateo de Huanchor y sus miembros (Pert). 15
de outubro de 2004.

17. CIDH. MC 382/10 - Comunidades Indigenas da Bacia do Rio
Xingu, Pard, Brasil, de 1 de abril de2011.

Os sete casos acima julgados pela Corte IDH reconhece que
a doutrina interamericana, conforme o Projeto de Declaragdo
Americana dos Direitos dos Povos Indigenas, preparado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, de 1997, estabelece que “Los
pueblos indigenas tienen los derechos colectivos que son indispensables
para el pleno goce de los derechos humanos individuales de sus miembros™>!
e ainda que “El derecho internacional en el dmbito de los derechos
humanos protege, con pocas excepciones, derechos individuales, si bien
se reconoce que, en ciertos casos el ejercicio de derechos individuales sélo
puede ejercerse efectivamente de manera colectiva™.

A CIDH também ratificou sua posi¢ao ja esposada em outros casos
que hd uma estreita vinculacao dos povos indigenas com suas terras e os
recursos naturais ligados a sua cultura que la encontraram, bem como
os elementos incorporados decorrentes do vinculo estabelecido entre
eles terra, recursos naturais e cultura indigena®. E ainda que “existe uma
tradicao comunitdria sobre uma forma comum da propriedade coletiva
da terra, e o sentido de pertencimento ndo se centra em um individuo,

31 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf Acesso em
20.12.2011.

32 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Karaguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf Acesso em
20.12.2011.

33 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Karaguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf Acesso em
20.12.2011.
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; »34
mas em um grupo e sua comunidade™*.

Afirma em sua decisdo ainda que “os indigenas em sua esséncia
tem direito a viver livremente em seus proprios territorios”™. E ainda
que “a estreita relagdo que os indigenas mantem com a terra deve ser
reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas culturas,

sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econémica”*.

Ratifica ainda a posi¢do da Corte no sentido de que “para as
comunidades indigenas a relagdo com a terra ndo é meramente uma
questao de posse e produgdo, sem um elemento material e espiritual,
dos quais devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado
cultural e transmiti-lo as geragoes futuras®.

A CIDH admite ter o dominio e propriedade da terra outro
conceito para os povos indigenas, e despreza-lo seria 0 mesmo que nao
admitir a possibilidade de usar e gozar dos bens de uma forma distinta
e negar a protecao prevista no art. 21 da Convencao Interamericana, ao
prever:

[...][a]simismo, la Corte ha sefialado que los conceptos de propiedad
y posesion em las comunidades indigenas pueden tener una
significacidn colectiva, en el sentido de que la pertenencia de ésta
“no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad”
Esta nocién del dominio y de la posesion sobre las tierras no
necesariamente corresponde a la concepcion clasica de propiedad,
pero merece igual proteccién del articulo 21 de la Convencion.
Desconocer las versiones especificas del derecho al uso y goce de los
bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada
pueblo, equivaldria a sostener que sdlo existe una forma de usar y
disponer de los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria

34 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Karaguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf acesso em
20.12.2011.

35 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf Acesso em
20.12.2011.

36 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf Acesso em
20.12.2011.

37 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf Acesso em
20.12.2011.
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la proteccion del articulo 21 de la Convencidon para millones de
personas|...]*.

A Corte advertiu ainda ao tratar das concessoes feitas pelo Estado
para o exercicio de atividades de exploragdo e extragao realizadas em
territorios tradicionais, “que, ndo obstante estas sempre afetarem o
direito de propriedade destas comunidades, ndao é possivel interpretar
este direito de maneira que o Estado esteja impedido a outorgar qualquer
tipo de concessdo para a exploragdo ou extrag¢ao de recursos naturais.” E
ainda “neste sentido, o Tribunal Interamericano desenvolve parametros
para que uma restricdo pelo Estado do direito de propriedade se dé
de acordo com a Conven¢do Americana. Segundo a Corte IDH, as
restrigdes devem ser: a) previamente estabelecidas em lei; b) necessarias;
c) proporcionais; e d) ter como fim um objetivo legitimo em uma
sociedade democratica™.

Note-se, portanto que a Corte Interamericana nao reconhece
diretamente a violacdo ao direito ao meio ambiente sadio, mas
reconhece o direito a propriedade dos povos indigenas e ainda propugna
a obrigacdo dos Estados-parte de garantir os direitos da Declaragdo e da
Conveng¢ao Americana.

No Caso denominado Claude Reyes y otros v. Chile, demanda n°
12.108, recebida em 17 de dezembro de 1998, objetivava-se a declaragao
que o Estado Chileno era responsavel pela violagao dos direitos
consagrados nos artigos 13-Liberdade de Pensamento e de Expressdo;
25- Direito a Prote¢ao Judicial da Convengdo Americana e ainda as
obrigacoes estabelecidas nos artigos 1.1.- Obrigacdo de respeitar os
direitos e 2- Dever de adotar disposi¢cdes de Direitos Interno em prejuizo
de Marcel Claude Reyes, Sebastidn Cox Urrejola y Arturo Longton
Guerrero.

Consta da sentenga da CIDH que “Los hechos expuestos por la
Comision en la demanda habrian ocurrido entre mayo y agosto de 1998
y se refieren a la supuesta negativa del Estado de brindar a los sefiores
Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton Guerrero
toda la informacion que requerian del Comité de Inversiones Extranjeras™

38 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso comunidad indigena
Xakmok Kasek vs. Karaguay Sentencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, reparaciones y costas)
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf acesso em
20.12.2011.

39 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.
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As informagodes solicitadas eran relacionadas com “la empresa
forestal Trillium y el Proyecto Rio Condor, el cual era un proyecto de
deforestacion que se llevaria a cabo en la décimo segqunda region de Chile
y “plodia] ser perjudicial para el medio ambiente e impedir el desarrollo
sostenible de Chile”.

A CIDH “indicé que tal negativa se dio sin que el Estado
‘argumentar(a] una justificacion vilida de acuerdo con la legislacion
chilena”, asi como a que supuestamente “no [les] otorgd un recurso
judicial efectivo para impugnar una violacion del derecho al acceso a la
informacion” y “no [les] aseguré los derechos al acceso a la informacion
y a la proteccion judicial, ni conté con mecanismos establecidos para
garantizar el derecho al acceso a la informacion puiblica”.

Em 17 de dezembro de 1998 um grupo integrado pela “Clinica
Juridica de Interés Publico” de la Universidad Diego Portales, las
organizaciones chilenas “ONG FORJA”, “Fundacion Terram” y la
“Corporacion la Morada”; el Instituto de Defensa Legal del Peri; la
“Fundacion Poder Ciudadano” y la Asociacion para los Derechos Civiles
(organizaciones argentinas); y los sefiores Baldo Prokurica Prokurica,
Oswaldo Palma Flores, Guido Girardo Lavin y Leopoldo Sanchez Grunert,
presentaron una denuncia ante la Comisiéon” e no dia 1° de outubro de
2003 foi aprovada a informagdo 60/2003 o caso foi admitido, sem que se
lograsse éxito numa solu¢do amistosa.

Em margo de 2005 a Comissdo entendeu, com base no art. 50
da Convengao, aprovando a Informe n° 31/05, onde concluiu que o
Chile havia violado os direitos de Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox
Urrejola e Arturo Longton Guerrero de acesso a informagao publica e a
protecao judicial, previstos nos arts. 13 e 25 da Convengdo Americana,
respectivamente, em relacdo aos artigos 1(1) e 2 do instrumento®.

O fundamento do relatério da Comissao se baseou no fato de haver
negativa de “acceso a informacion en poder del Comité de Inversiones
Extranjeras de Chile y al no otorgarles acceso a la justicia chilena para
impugnar esa denegacion”. E “asimismo, la Comision recomendo al Estado
“[d]ivulgar publicamente la informacion solicitada por Marcel Claude
Reyes, Sebastidn Cox Urrejola y Arturo Longton Guerrero”; “[o]torgar
una reparacion adecuada a Marcel Claude Reyes, Sebastidn Cox Urrejola
y Arturo Longton Guerrero por la violacion de sus derechos, incluido el
suministro de la informacion solicitada”; y “[a]justar el orden juridico

40 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.
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interno, de conformidad con el articulo 13 de la Convencion Americana
con respecto al acceso a la informacion y adoptar las medidas necesarias
para la creacion de prdcticas y mecanismos que garanticen a los habitantes
un acceso efectivo a la informacion publica o a la informacion de interés
colectivo™!.

Em 1° de julho de 2005, a Comissdo remeteu o caso a Corte,
entendendo que o Estado Chileno nao havia cumprido asrecomendagoes
relativas ao Projeto denominado Rio Condor*’. A sentenga veio em 19
de setembro de 2006. E, por unanimidade decidiu-se que o Estado®*:

1. Violou o direito a liberdade de pensamento e de expressdo
previsto no artigo 13 da Convengdo Americana sobre Derechos
Humanos, em prejuizo de Marcel Claude Reyes y Arturo Longton
Guerrero, em relagdo as obrigagdes de respeitar e garantir os
direitos e liberdades e de adotar disposi¢cdes de direito interno
pevistas nos arts. 1.1 e 2 do referenciado tratado e nos paragrafos
61 a 103 da sentenga®;

2. O Estado violou os direitos as garantias judiciais e a prote¢ao
judicial consagrados nos artigos 8.1 e 25 da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, em detrimento de Marcel Claude
Reyes, Longton Arturo Guerrero e Sebastidn Cox Urrejola, com
respeito a decisdo judicial que concede a liminar em relagdo a
obrigagao geral de respeitar e garantir os direitos e as liberdades
estabelecidos no artigo 1.1 do mesmo, nos termos dos n°s 124 a
144 do presente acordao®.

3. A decisao constituia em si uma forma de reparagao, nos termos
do paragrafo 156 do mesmo*.

41 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

42 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

43 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

44 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

45 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

46 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.
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4. O Estado deveria, por meio da entidade correspondente e dentro
de seis meses, fornecer as informacoes solicitadas pelas vitimas,
se necessario, ou tomar uma decisao informada nos termos dos
paragrafos 157-159 168 do acérdao®.

5. O Estado deveria publicar, no prazo de seis meses, no Didrio
Oficial e em outro jornal de circulagdo nacional, desta vez, o
capitulo sobre os fatos comprovados do presente acorddo, os
paragrafos 69 a 71, 73 , 74, 77, 88-103, 117 a 123, 132-137 e 139
a 143 do presente acordao, que correspondem aos capitulos VII
e VIII sobre as violagdes detectadas pelo Tribunal, sem notas de
rodapé de pagina correspondente, e os paragrafos do mesmo, em
termos dos paragrafos 160 e 168 do presente acdrdao*.

6.0 Estado deveria adotar, dentro de medidas razoaveis para
garantir o direito de acesso a informagao sob controle estatal, de
acordo com o dever geral de adotar domésticos disposi¢des legais
previstas no artigo 2 da Convengao Americana Direitos Humanos,
nos termos dos n°s 161 a 163 e 168 do presente acordao®.

7. O Estado, dentro de um prazo razoavel, a capacitagdo dos
organismos de formagao, as autoridades e os agentes responsaveis
para responder aos pedidos de acesso a informagao sob o controle
do Estado acerca das regras que regem este direito, a fim de
incorporar os parametros convencionais deve ser respeitado em
termos de restricdes ao acesso a tais informagdes, nos termos dos
n°s 164, 165 e 168 do presente acdrdao™.

8. O Estado pagard a Marcel Claude Reyes, Longton Arturo
Guerrero e Sebastian Cox Urrejola, dentro de um ano, para os
custos e despesas, o montante especificado no paragrafo 167 do
presente acordao, nos termos de n ° s 167 e 169 a 172.(o valor de
US$ 10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos daAmérica)
o equivalente em moeda chilena a ser entregue em partes iguais

47 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

48 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

49 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

50 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.
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a Marcel Claude Reyes, Arturo Longton Guerrero y Sebastian
Cox Urrejola, a titulo de custas e gastos, no prazo de um ano’. 9.
Fiscalizar o cumprimento desta sentenca, e deve fechar este caso
uma vez que o Estado cumpriu integralmente as disposigdes nele
contidas. Dentro de um ano a partir da data da notificacao da
presente decisdo, o Estado devera fornecer ao Tribunal de Justica
um relatério sobre as medidas adotadas para dar cumprimento,
nos termos do paragrafo 173 do presente acordao®.

E por quatro votos a dois decidiu a Corte que o Estado “violou
o direito a um julgamento equitativo, consagrado no artigo 8.1 da
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de
Marcel Claude Reyes e Arturo Guerrero Longton, em relagio a decisao
do autoridade administrativa por nao fornecer informagdes em relacido
a obrigagdo geral de respeitar e garantir os direitos e as liberdades
estabelecidos no artigo 1.1 do mesmo, nos termos dos n°s 114 a 123 do
presente acérdao™.

Em relagao aos relatérios da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, como ja exposto, apesar de nao terem a forga coercitiva de
decisdo, possuem natureza juridica c consultiva elogo podem determinar
a apreciacao pela Corte de seus fundamentos quando a submetem ao
juizo de admissibilidade pela Corte. Dois relatorios da Comissao foram
importantes:

1. Relatério n ° 76/09-Peticio 1473-06-Admissibilidade-
Comunidade de La Oroya-Peru. Em 05 de agosto de 2009- Refere-
se a peticdo datada de 27 de dezembro de 2006, de autoria da
Associagdo Interamericana de Defesa Ambiental (AIDA), o
Centro de Direitos Humanos e Meio Ambiente (CEDHA), e
Earthjustice, Sobre as violagdes por parte da Republica do Peru
dos direitos consagrados nos artigos 4 (direito a vida), 5 (direito
a integridade pessoal), 11 (direito a privacidade), 13 (liberdade
de pensamento e de expressdo), 8 (direito a um julgamento
justo), e 25 (direito a protecdo judicial) da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos com referéncia aos artigos 1.1 e 2 deste
instrumento e dos artigos 10 e 11 do Protocolo Adicional a

51 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

52 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.

53 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile. sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas) Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em 20.12.2011.
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Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais- o Protocolo de San
Salvador. Também alegaram violagdo do artigo 19 da Convengao
Americana (direitos da crianga) com referéncia a alguns artigos
da Convengao sobre os Direitos da Crianga.

O fato, objeto da demanda, refere-se a “contamina¢ao ambiental
em La Oroya, causada pela operagdo no complexo metalurgico, gerido
pelo Estado até 1997, quando foi comprado pelos Estados Unidos,
empresa Doe Run”

Segundo os peticiondrios complexo metalurgico causou uma
série de violagoes dos direitos das supostas vitimas, atribuivel as agoes
e omissdes estatais, em particular, descumprimento da legislacao
ambiental e de satde e falta de supervisdo e fiscalizagao da empresa que
opera o complexo.

Alegaram quanto a admissibilidade, as vitimas alegram que os
recursos internos foram esgotados por meio de uma mogao para ordenar
a execu¢ao de medidas para reduzir as violagdes, que foi considerada
favoravel as vitimas, mas ainda pendente de execugdo, ja o Estado
asseverou que “ embora a polui¢ao existe em La Oroya, medidas efetivas
foram tomadas para mitiga-la e fiscalizar a Companhia Doe Run”

No caso a Comissdao concluiu que é competente em face da
“suposta violagdo dos direitos consagrados nos artigos 4, 5, 13, 19, 8 e 25
da Convengéo, com referéncia aos artigos 1.1 e 2 do referido instrumento.
A Comissao também concluiu que a petigdo é inadmissivel no que
respeita ao direito consagrado no artigo 11 da Conven¢ao™* notificando
as partes, publicando o relatério de Admissibilidade, incluindo-o em seu
Relatério Anual, além de transmitir a decisdo ao Estado e peticionarios
e inicia o processo sobre o mérito™.

2.Relatdérion®69/04. Peticion 504/03. Admisibilidade. Comunidad
San Mateo de Huanchor y sus miembros (Pert). 15 de outubro de
2004. Refere-se a peticao datada de 28 de fevereiro de 2003, do
Coordenador Nacional de Comunidades do Peru Afetadas pela
Mineragao (Coordinadora Nacional de comunidades del Peru
Afectadas por la Mineria-CONACAMI) imputando ao Estado

54 COSTA RICA. Comissao Interamericana de Derechos Humanos. Relatério n ° 76/2009,
de 05 de agosto de 2009. Peti¢ao 1473-06, Caso Comunidade de la Oroya vs. Peru. Disponivel
em http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009eng/Perul473.06eng.htm. Acesso em 20.12.2011.

55 COSTA RICA. Comissao Interamericana de Derechos Humanos. Relatério n © 76/2009,
de 05 de agosto de 2009. Peticao 1473-06, Caso Comunidade de la Oroya vs. Peru. Disponivel
em http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009eng/Perul473.06eng.htm. Acesso em 20.12.2011.
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Peruano era responsavel pela viola¢ao do individual fundamental
e os direitos coletivos dos membros da Comunidade de San
Mateo de Huanchor para os efeitos sofridos pelos membros da
comunidade, como resultado da polui¢ao ambiental produzida
por um campo de lodo de residuos téxicos junto a comunidade™.

Alegaram que o estado Peruano era responsavel “pela violagao dos
direitos a vida, a integridade pessoal, liberdade pessoal, um julgamento
justo, prote¢ao da honra e dignidade, liberdade de associagao, a protegao
da familia, direitos da crianga, propriedade, liberdade de movimento
e residéncia, para participar de protegdo do governo, iguais perante a
lei, a protecao judicial, e o desenvolvimento progressivo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais consagrados nos artigos 4, 5, 7, 8, 11,
16, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos os quais estdo em conformidade com o artigol (1)
do instrumento interamericano”’.

Alegou o Estado a inadmissibilidade da denuncia porque nao
atendia “ ao requisito do prévio esgotamento dos recursos da jurisdigao
interna prevista no artigo 46 (1) (a) da Conven¢ao Americana, pois
havia um processo penal contra o Sr. Jaime Rodriguez Maridtegui,
em virtude de seu cargo do Gerente Geral da empresa de mineragdo
Lizandro Proafio SA, por supostos crimes contra o meio ambiente e
recursos naturais’®.

Argumentou ainda que “no sistema nacional, existem normas para
repressao, puni¢do, e preven¢ao, bem como recursos administrativos
e judiciais que assegurem uma protecdo legal para os direitos cuja
violagao se alega pelos peticiondrios no presente caso” e que “os recursos
previstos pela legislacao interna do Peru ndo foram esgotados, nem ter
sido feitos esforgos sérios para esgotar esses remédios e usar os muitos
mecanismos previstos pela legislagdo de protecao ambiental do Peru™”.

56 COSTA RICA. Comissao interamericana de Derechos Humanos. Relatério n° 69/2004,
de 15 de outubro de 2004. Peti¢dao n° 504/2003. Caso comunidade de San Mateo de huanchor
e seus membros vs. Peru. Disponivel em http://cidh.org/annualrep/2004eng/Peru.504.03eng.
htm Acesso em 20.12.2011.

57 COSTA RICA. Comissdo interamericana de Derechos Humanos. Relatdrio n° 69/2004,
de 15 de outubro de 2004. Petigdo n° 504/2003. Caso comunidade de San Mateo de huanchor
e seus membros vs. Peru. Disponivel em http://cidh.org/annualrep/2004eng/Peru.504.03eng.
htm Acesso em 20.12.2011.

58 COSTA RICA. Comissao interamericana de Derechos Humanos. Relatério n° 69/2004,
de 15 de outubro de 2004. Petigdo n° 504/2003. Caso comunidade de San Mateo de huanchor
e seus membros vs. Peru. Disponivel em http://cidh.org/annualrep/2004eng/Peru.504.03eng.
htm Acesso em 20.12.2011.

59 COSTA RICA. Comissdo interamericana de Derechos Humanos. Relatdrio n° 69/2004,
de 15 de outubro de 2004. Petigdo n° 504/2003. Caso comunidade de San Mateo de huanchor
e seus membros vs. Peru. Disponivel em http://cidh.org/annualrep/2004eng/Peru.504.03eng.
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A Comissao, todavia, observou que os dois processos foram
arquivados no direito interno, um processo administrativo e um processo
judicial. O processo administrativo teve como objetivo interromper as
atividades da Companhia de Mineragao de Lizandro Proafio e remogao
do despejo de lodo téxico chamado Mayoc, com a finalidade de travar
a poluicdo ambiental que afeta a populacdo da Comunidade de San
Mateo de Huanchor™.

Observou também que ‘em 26 de marc¢o de 2001, a Resolugido
contida no Relatorio n © 108-2001-DM-DGM-DFM/MA do Ministério
de Minas e Energia, ordenou o encerramento definitivo do despejo
de residuos toxicos denominado Mayoc. Esta resolu¢ao foi uma
consequéncia de um relatério que levou a recomendagao de um plano
para o encerramento definitivo do despejo de lodo Mayoc com o seu
calendario correspondente para a implementacdo e investimento
estimado, considerando-se a remo¢ao de lamas que é armazenada como
seu estado compacto e que ndo garante a sua estabilidade fisica e ¢ uma
fonte de polui¢do. Prazos: 60 dias’, o que nado foi cumprido “devido a
incapacidade da empresa [...] que foi multado.

A Comissdo ainda afirmou em seu relatorio que “os poluentes
localizados no lodo Mayoc nédo foram removidos, como recomendado
em 2001 e ordenado em 2003 pelo Ministério de Minas e Energia,
embora a polui¢do que esta produzindo ndo tem por quaisquer meios
cessado. Segundo os peticiondrios, o ndo cumprimento da ordem
administrativa compromete de forma continua e permanente dos
direitos fundamentais dos membros da comunidade de San Matero de
Huanchor®".

Em relagdo ao processo criminal “em 7 de maio de 2001, o
procurador da Republica Provincial da Procuradoria Distrital Conjunta
Provincial de Huarochiri, de Matucana, arquivou, a pedido do prefeito
do Distrito de San Mateo de Huanchor, uma denuncia criminal por
suposta perpetragdo de crimes contra o meio ambiente e dos recursos
naturais contra o Sr. Jaime Rodriguez Maridtegui em virtude de seu
cargo de Gerente Geral da empresa de mineragao Lizandro Proafio SA®.

htm Acesso em 20.12.2011.
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Em 11 de junho de 2001, foram elaborados: a- uma investiga¢ao
preliminar criminal de Rodriguez Mariategui foi aberto; b-. Em 30 de
setembro de 2002, a acusag¢do foi ampliado para incluir os habitantes
de San Mateo de Huanchor como partes prejudicadas, que foram
admitidos como parte civil no processo em 01 de novembro de 2002; c-.
Em 11 de setembro de 2003, as empresas de mineragao Lizandro Proafo,
SA e Wiese Sudameris Leasing SA foram incluidos como terceiros
responsabilizado no processo civil®.

Apesar da alegacdo do Estado Peruano de que os recursos “ da
jurisdi¢ao interna nao foram esgotados pelos peticionarios” e que
deveriam sé-lo por forca do art. 46 (1) (a) da Conven¢do Americana,
a Comissdo rejeitou sob o fundamento que “estes principios nao
se limitam a dar a existéncia formal de tais recursos, mas também a
exigéncia de que eles sejam adequados e efetivos” o que néo se afigurava
no caso em questdo, posto que “ a Comissdo indicou em ocasides
anteriores que a aplicagdo das excegdes a regra do esgotamento dos
recursos da jurisdi¢ao interna prevista no artigo 46 (2) da Convencao
esta estreitamente ligada a determinacao de possiveis violagdes de certos
direitos nela consagrados, tais como garantias de um julgamento justo e
a eficacia dos remédios™®.

No caso a Comissao concluiu pela admissibilidade do caso e que
continua a investigar o seu mérito, com base nas supostas violagoes
dos artigos arts. 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 13
(direito a liberdade de expressio), 17 (prote¢ao da tamilia), 19 (direitos
das criancas), 8 e 25 (garantias judiciais e acesso a justica), 21 (direito
a propriedade), e 26 (desenvolvimento progressivo), todos combinados
com os artigos 1.1 (obrigacao de respeitar os direitos) e 2 (dever de
adotar disposi¢cdes de direito interno) da Convengdo Americana e
convidando as partes para uma solu¢ao amistosa. Além disso, decide
notificar as partes da decisdo e publica-la em seu Relatério Anual®.

de 15 de outubro de 2004. Peti¢do n° 504/2003. Caso comunidade de San Mateo de huanchor
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Note-se, pelas discussoes tratadas, que a Comissao e a Corte
Interamericana em suas manifestacoes e decisdes sobre violagdes ao
direito a0 meio ambiente sadio tém estabelecido normas de conteudo
que podem levar a fixacdo de padroes sustentaveis para as Américas
e reconhecido que referido direito a0 meio ambiente sadio é objeto de
protecao no ambito do Sistema interamericano de Direitos Humanos,
quando se promove e tutela os direitos previstos nos arts. 4 (direito
a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 13 (direito a liberdade de
expressdo), 17 (protecao da familia), 19 (direitos das criangas), 8 e 25
(garantias judiciais e acesso a justi¢a), 21 (direito a propriedade), e 26
(desenvolvimento progressivo), todos combinados com os artigos 1.1
(obrigacao de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposicoes
de direito interno) da Conven¢do Americana, posto que direitos
complementares, interdependentes e inter-relacionados. Sao dimensdes
de direitos que se completam.
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FUTURO DE LA INTEGRACION
EN LA NUEVA CIVILIZACION

O FUTURO DA INTEGRACAO NA NOVA
CIVILIZACAO

Eve Rimoldi de Ladmann’

Resumen: Analizo los cambios a los cuales asistimos en el mundo
actual, que implican un cambio de civilizacion. Las nuevas tecnologias de
las comunicaciones permiten un acercamiento que supera las distancias
asi como un mejor conocimiento, influyendo también en las relaciones
econémicas pasando de “sociedades de produccion” a “sociedades del
conocimiento”. Comprenderlos nos permitird subsistir como Region. El
desarrollo de la comunicacion no solo influye en el sistema politico, sino
que modifica también las relaciones comerciales.

Los procesos de regionalizacion no constituyen entonces una
creacion arbitraria ni un proceso ideoldgico, sino una respuesta a las
nuevas necesidades que pueden advertirse, intentando entonces acercar
soluciones a los problemas que han surgido no sélo en los paises del tercer
mundo.

Resumo: Analiso as mudangas que assistimos no mundo atual,
as quais implicam alteragdes de civilizagdo. As novas tecnologias de
comunicagdo permitem uma aproximagdo que supera as distancias e
favorece o conhecimento, influindo também nas relagées econdmicas

* Doctora en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires. Master en
Economia y Administracién de Empresas -Instituto Universitario-ESEADE. Posgrado de
Perfeccionamiento del Programa Exterior de la Academia de Derecho Internacional de la
Haya. Reconocimientos: Diploma como Profesora Consulta y por los 25 anos de labor docente,
Facultad de Derecho de la UBA (2007). Premio a la produccion Cientifica y Tecnoldgica, afios
1992, 1993 y 1994, entregado por el Consejo Superior de la UBA. Miembro de numerosos
Tribunales de Tesis Doctoral en universidades argentinas y en el extranjero. Directora
de diversos becarios. Directora del Seminario Permanente de Becarios del Instituto de
Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gioja” (1994-1995).Directora e investigadora
en distintos proyectos de investigacion. Integrante de diversos Grupos de Investigacion.
Proyectos UBACYT. Evaluacion de investigadores del CONICET vy diversas universidades.
Miembro de diversas Sociedades Cientificas y Academias Nacionales e Internacionales.
Directora de Carreras de Especializaciéon y Cursos de Posgrado. Participacion en numerosos
Seminarios y diferentes reuniones académicas, como conferenciante, expositora, panelista,
coordinadora u organizadora. Directora del Curso de Actualizacion en Derecho de la
Integracién y del Mercosur Departamento de Graduados. Facultad de Derecho. UBA (1997-
2009). Autora de numerosos articulos y publicaciones.
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passando de “sociedades de produgdo” a “sociedades de conhecimento”.
A compreensdo dessas mudangas nos permitird subsistir como Regido. O
desenvolvimento da comunicagdo ndo apenas influi no sistema politico,
mas também modifica as relagoes comerciais.

Os processos de regionalizacdo ndo constituem, assim, uma
criagdo arbitrdria nem um processo ideoldgico, mas uma resposta ds
novas necessidades que podem surgir, buscando, entdo, levar solugées aos
problemas que surgiram ndo apenas nos paises de terceiro mundo.

Palabras clave: Transicion, Cambios, Integracion, Asia, Pacifico,
Tecnologias, ;Estado Nacion?

Palavras-chave: Transci¢do, Mudangas, Integragdo, Asia, Pacifico,
Tecnologias, Estado-nagio?

Nuevamente nos planteamos en el dos mil trece si los procesos
de integracion resultan una solucién adecuada al escenario actual. Para
dar una respuesta a ese interrogante debemos intentar una descripcion
de las caracteristicas de ese escenario, ya que los cambios que se han
producido en este milenio son tan profundos que, coincidiendo con
quienes lo han manifestado, asistimos a una nueva civilizacion.

He tratado el tema anteriormente y no puedo dejar de referirme
a esos cambios que tornan tan dificil su comprension a quienes deben
tomar decisiones, tanto politicas como econdmicas’.

Ello ocurre no sélo en los paises que integramos el Mercosur sino
también en los que se han denominado del primer mundo que tratan
de construir un nuevo sistema internacional basado en un modelo
diferente en sus relaciones, no ya de confrontacion sino de competencia,
intentando compartir beneficios.

Esa sensacion de sentirnos en transicién de un periodo histérico
a otro, de una civilizacién a otra, nos obliga a reformular anteriores
conclusiones para desarrollar conceptos nuevos que permitan un mejor
entendimiento de los procesos a los cuales nos enfrentamos, teniendo

también en cuenta que la inmutabilidad no es una caracteristica de la
realidad.

El modelo que se elija para el analisis de esa realidad debe ser
sometido a un proceso critico que permita determinar el grado de

1 RIMOLDI DE LADMANN Eve. Los Procesos de Integracion y los Desafios del Mundo
Actual. Las Relaciones Exteriores del Mercosur. Bs. As. Ed. Universidad de Buenos Aires. 2010.
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coincidencia entre la estructura propuesta y la que deriva de los hechos
exteriores, para poder advertir las distintas pautas de comportamiento
de los subsecuentes periodos histdricos.

Sibien no es posible predecir el futuro, la solucion delos problemas
que enfrentamos se tornara imposible si pretendemos asumirla en forma
aislada. Serd el obrar en forma conjunta y las alianzas las que aportaran
los cambios que habra que ir adoptando.

Pero esas propuestas y soluciones dependeran no so6lo de la
capacidad de quienes estudien los problemas y aporten estrategias de
cambios sino principalmente, de las pautas culturales de los actores
politicos que las tomen.

Seha desarrollado un movimientos conocido como “acceso abierto
en el ciclo de la comunicacion cientifica” que promueve, con propositos
educativos, el derecho a la libre disponibilidad a través de Internet del
texto completo de articulos publicados por investigadores manteniendo
el reconocimiento de la autoria, lo cual permitiria aumentar el impacto
y la visibilidad de los trabajos cientificos.

Elacceso a la informacién y al conocimiento no seria actualmente
un problema, pero su interpretacion puede ser distorsionada por los
intereses a los que puedan responder quienes finalmente deciden.

Para comprender esas dificultades me ha parecido ttil sefialar las
caracteristicas de la civilizacion en la que vivimos actualmente:

Primera: En el siglo pasado el conflicto entre las dos potencias
dominantes (Estados Unidos y la URSS) condicionaba la adhesion de
los paises.

Sin embargo, aquel mundo bipolar ha desaparecido y se ha
desdibujado la clara identificacion de las ideologias que lo sustentaban.
El desarrollo de los paises emergentes no era un tema aiin importante en
las relaciones internacionales. Sin embargo, a mediados del siglo pasado
Europa occidental comprendié que su unién le permitiria alcanzar un
progreso econdémico que la guerra habia impedido.

En 1957 se firma el Tratado de Roma 'y a pesar de los conflictos que
han surgido, crearon una Comunidad que fue estrechando sus vinculos
hasta firmar el 1 de diciembre de 2009 el Tratado de Lisboa, ratificado

2 EVERETT - GREEN Robert. “Cyberspace” en Book of the Year, Editorial Encyclopedia
ritannica. 1996.
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por 25 de los 28 Estados que la integran®.

No ha surgido otra Comunidad tan estrechamente ligada. Sin
embargo, también avanzan las integraciones en los paises de Asia y
entre los dos que se encuentran aislados: Australia y Nueva Zelanda.

A estos ultimos, el ingreso de Gran Bretafia a la Unién Europea les
hizo comprender que su relaciéon econémica se veria limitada. Firmaron
entonces un Tratado Comercial para el Estrechamiento de la Cooperacion
Econémica entre Australia y Nueva Zelandia e implementaron las
normas de la Organizacion Mundial de Comercio, reduciendo sus
tarifas y homogeneizando sus sistemas aduaneros, incluyendo en las
negociaciones los servicios y las inversiones; eliminando los subsidios a
las exportaciones reciprocas y las barreras no arancelarias y arancelarias,
excepto para algunos productos sensibles; eliminaron también las
medidas antidumping en el comercio bilateral.

A los paises menos desarrollados les reconocen aranceles
preferenciales para la importacion de bienes producidos o fabricados de
ese origen, siempre que al menos el 50% de los mismos o de sus insumos
sea natural de la region. Es el caso de los productos del Mercosur.

No se detiene alli el desarrollo de las relaciones econdmicas en el
continente asiatico y me parece ttil referirme a ellas aunque brevemente,
para compararlas con el desarrollo de las mismas en América Latina.

a) Finalizada la Guerra Fria y pacificada la Region, se decidi6
establecer una Zona de Libre Comercio Asiatica (AFTA o Asia
Free Trade Agreement), con una Tarifa Comun de Preferencias
Efectivas (CEPT segtin su sigla en inglés), firmando en Singapur
el Tratado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico por
el que se acuerda una rebaja tarifaria en quince aios que llevaria
los aranceles entre 0 y 5% intra - region.

Esa meta se logro en el 2003 para el 87 % de los productos, aunque
quedaron excluidos los servicios, las materias primas de origen agricola
y los productos primarios no elaborados. Ese mercado ha crecido a
partir de un notable aumento de la produccién industrial.

b) Debemos considerar también a la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN) que surge con la Declaracién de
Bangkok que firman Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia, reemplazando a la Association of Southeast Asia (ASA)

3 El ultimo pais en incorporarse a la Uniéon Europea ha sido Croacia en el 2013.
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que habian constituido en 1961 Filipinas, Malasia y Tailandia.

Creada en 1967, Brunei Drussalam se incorpora posteriormente
al independizarse en 1984 y como observadores primero y luego
como miembros plenos lo hicieron Camboya, Vietnam (julio de 1995),
Myanmar y Laos (1997), completdndose asi el nimero de los diez paises
del Sudeste asiatico que integran la Asociacidn, con una poblaciéon que
segun cifras aproximadas seria de 566.932.715 habitantes*.

Es pais observador Paptia Nueva Guinea. Asimismo han firmado
un Acuerdo de Cooperacién con la Unién Europea y constituyeron un
Foro conjunto con Japén, Corea del Sur y China.

Se han fijado los fundamentos del Acuerdo:

« Promover el desarrollo econémico, cultural y social mediante
programas de cooperacion que les permitieran incrementar
sus ventajas competitivas para llegar al mercado mundial,
constituyendo un referente de consulta necesaria en cualquier
proyecto.

« Respeto mutuo de su independencia, soberania, igualdad,
integridad territorial e identidad nacional.

e Derecho de cada Estado de conducir su existencia nacional libre
de interferencias externas, subversion o coercidn, sin intervencion
en los asuntos internos de cada uno.

o Soluciéon mediante medios pacificos de diferencias y disputas,
renunciando a la amenaza o uso de la fuerza.

o Efectiva cooperacion entre ellos. Se prefiri6 no establecer
una estructura formal permanente. Las decisiones son inter —
gubernamentales y han sido previstas:

- las Reuniones de Jefes de Gobierno cada tres aios, para fijar las
directivas de la Asociacion;

- las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, Economia y
de otras carteras en caso necesario, para proponer lineamientos
politicos y coordinar actividades;

- Reuniones Consultivas Conjuntas, donde se tratan temas como

4 Segtin cifras estimadas de la Oficina del Censo de Estados Unidos.
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preservacion del medio ambiente, desarrollo social, ciencia y
tecnologia, cultura e informacién, industria, minerales y energia,
drogas, turismo y asuntos legales;

- Un Foro Regional (ARF) al que invitan a paises extra-zona, para
debatir temas politicos y de seguridad, propuesto en la Reunion
del 23/24 de julio de 1993;

- Reuniones posteriores a las celebradas en el mds alto nivel intra-
regional, con representantes de los paises de la APEC, de la
Union Europea, Rusia y Laos en lo que ha dado en llamarse una
“diplomacia preventiva’.

o Asimismo fue propuesta una iniciativa: la Alianza Estados
Unidos — ASEAN, surgida en la Reunién de APEC de noviembre
de 1993, comenz6 a implementarse al afio siguiente. Tiene s6lo
un alcance comercial basado en el interés de Estados Unidos en
eliminar las barreras comerciales existentes y revertir su deficit en
el intercambio con la region.

ASEAN mantiene representaciones en 12 paises, los Comités
ASEAN en los cuales se establecié un mecanismo de dialogo. Ninguno
de ellos es de América Latina. Un Secretario General, con rango de
Embajador y status ministerial, con sede en Indonesia, coordina las
actividades de las Conferencias o Reuniones y de los Comités.

En julio del 2001 en la Conferencia Ministerial organizada por
Vietnam, se acord¢ intensificar la integracion y ampliar la cooperacion,
incluyendo una convocatoria a paises extra — regionales, invitdndolos a
su adhesion al Tratado de Amistad y Cooperacion.

En la Reunion se propuso la celebraciéon de una Segunda Cumbre
en la ciudad de Cebu, Filipinas. En esa 12 th Reunion de la ASEAN
del 13 de enero de 2007, los Jefes de Estado o de Gobierno de Brunei,
Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur,
Thailandia y Vietnam decidieron crear una sola Comunidad en el 2020.

¢) Resulta también de interés en Asia Pacifico una referencia a la
APEC (ASIAN PACIFIC ECONOMIC COOPERATION)>.

En las reuniones anuales que se realizaron han participado paises
de la cuenca del Pacifico y de Oceania tanto de Asia como de América:
Australia, Brunei, Canada, Corea del Sur, Chile, la Republica Popular

5 www.apec.org.
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de China, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia,
Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia, Taiwan y Estados Unidos®.
Se incorporaron en noviembre de 1999 Rusia, Vietnam y Pert. Lo
solicitaron asimismo Ecuador,India, Macao, Pakistdn y Sri Lanka.

Las diferencias estructurales, culturales y econdémicas que
existen entre ellos, no permitieron crear drganos permanentes por lo
cual se adopt6 una institucionalizacién flexible, intergubernamental y
funcional.

Se reunen periodicamente desde 1993 los Lideres de cada pais; los
Ministros de Relaciones Exteriores y Comercio cuyo objeto es aprobar
el programa de trabajo y su presupuesto.

La Secretaria Administrativa, que tiene su sede en Singapur, es
financiada por su gobierno. Su director ejecutivo es secundado por un
staff profesional.

Adoptaron también los principios de la Convenciéon de Kyoto
sobre practicas aduaneras y el uso del UN/EDIFACT estandar para los
procedimientos aduaneros.

Con el objeto de evitar confrontaciones se firmaron una red
de acuerdos mutuos de reconocimiento en diversas areas (productos
eléctricos; alimenticios; programa de desarrollo de infraestructura
técnica entre otras) y un régimen de controversias.

Avanzaron en la liberalizacion del comercio y las inversiones y en
la adecuacion de sus normas mediante la convergencia, de acuerdo a las
recomendaciones propuestas en el nivel regional’.

La Region Asia Pacifico aparece involucrada en otras
organizaciones interna-cionales buscando el progreso de sus relaciones
a traves del dialogo. Sélo las menciono:

El PECC (PACIFIC ECONOMIC COOPERATION COUNCIL),
fundada en 1980 por una propuesta de los Primeros Ministros Malcom
Fraser (Australia) y Massayoshi Ohira (Japdn).

6 htpp://www.apecsec.org.sg.

7 Ver YAMAZAWA Ippei. “Ecotech y FEEEP: la agenda pendiente de APEC” en SELA
Relaciones de América Latina y el Caribe con Asia Pacifico. (1997 - 1998- INTAL - BID. Ed.
CORREGIDOR. Buenos Airess. 1999. Cap. V1.

8 Las siglas de las organizaciones se citan en inglés por resultar la forma habitual de
hacerlo y permitir asi su identificacion. Su traduccion al espafol es Consejo de Cooperacion
Econémica del Pacifico.
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EAEC (EAST ASIAN ECONOMIC CAUCUS), iniciativa de
Malasia para permitir a la regidon exclusivamente asiatica la mejor
defensa de sus intereses, aunque no fue concebido como un bloque
comercial. Formaban parte en la primera reunion a fines de 1990, seis
miembros: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapure, Tailandia y Brunei.

PBEC (PACIFIC BASIN ECONOMIC COUNCIL), una iniciativa
privada que surge en 1967 como organizacion empresarial integrada
por corporaciones de los paises de la region del Pacifico (Australia,
Canadd, Chile, Corea, Estados Unidos, Fidji, Filipinas, Hong Kong,
Japén, Malasia, Mexico, Nueva Zelandia, Pert y Taiwan, que se ha
ido ampliando). Se adopté una simple estructura institucional, con
una Secretaria Internacional con sede en Honolulu que coordina sus
actividades y presta apoyo logistico; un Comité Directivo, que orienta
el desarrollo de tareas y presta asistencia a las empresas; los Comités
locales que se agrupan por sectores de dareas de produccion y de
servicios, incluyendo estos ultimos a las Universidades e Institutos de
investigacion.

FOCALAE (EALAF O EAST ASEAN LATIN AMERICA FORUM)’.
Fué propuesta en 1998 por el Primer Ministro de Singapur Goh Chok
Tong, para promover el didlogo inter - regional.

El ha expresado: “Yo concebi al EALAF como un didlogo de
multiples dimensiones™. Su objeto seria “eliminar “las barreras
psicologicas” que la Discurso pronunciado por el Primer Ministro Goh
Chok Tong el 2 de junio de 1999 en el CARI.

Para los paises que integran el MERCOSUR la diversificacion
de las relaciones inter - regionales les permitirian ampliar el espacio
de participacion en los debates de los problemas comunes que deben
enfrentar.

Los fracasos son siempre costosos. Como sostenia Bismark sdlo
un loco aprende de su propia experiencia. Una persona sensata aprende
de la experiencia de los demas.

Para ampliar el desarrollo, hace falta tanto estabilidad institucional
como una apropiada conduccion politica transparente.

Segunda: Otra caracteristica de la civilizaciéon actual podemos

9 Su sigla en espafiol es FOCALAE (Foro de Cooperacion America Latina — Asia del Este).
10 Discurso pronunciado por el Primer Ministro Goh Chok Tong el 2 de junio de 1999 en
el CARL
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advertirla en las dificultades que tienen las fronteras convencionales del
Estado Nacidn para limitar el avance en su territorio de problemas que
solo podran superarse mediante la cooperacidn de sus soberanias.

Esa estructura politica del Estado Nacidén surgié por los cambios
que la civilizacién industrial exigid: la produccion en serie que sustituyd
a la produccion artesanal, requeria el ejercicio de la autoridad en el
territorio donde se instalaban las nuevas industrias, con la producciéon
en gran escala que sustituyd a los pequefios talleres.

Aparece la fabrica y con ella las concentraciones urbanas,
transladandose a otras instituciones sociales: escuelas para los nifios,
hospitales para los enfermos, carceles para los delincuentes''. Se produce
también una concentracidn del poder econdémico y del capital necesario
para invertir en las industrias y las nuevas estructuras intermedias del
comercio, tanto en Occidente como en los paises comunistas donde la
concentracion de capital esta a cargo del Estado.

Los cambios que advertimos en la civilizacidon actual ;exigen
también nuevas relaciones entre los Estados? ;Representan un
nuevo desafio? ;Puede considerarse el comienzo de una “civilizacion”
diferente? No tengo la respuesta, pero me parece de interés referirme a
esos cambios, para lo cual sefialo algunos:

a) Las migraciones masivas y los asentamientos periféricos
en las grandes ciudades. Es un problema que se agrava ante el
crecimiento de grupos que son introducidos mediante redes que
obtienen ganancias importantes de su actividad ilegal. Buscan
mejores condiciones de vida, que no siempre obtienen o bien
huyen de enfrentamientos internos. Los requerimientos para su
adaptacion exigen prestaciones de educacion, capacitacion, salud,
vivienda y trabajo que debiera asumir cada Estado receptor.

b) La lucha contra el terrorismo internacional asi como la lucha
contra la delincuencia transnacional. Al Estado Nacion le resultan
ineficaces las decisiones que toma para proteger las fronteras,
que en el caso del narcotrafico ha producido redes globales que
representan un desafio para la organizacion politica actual y al
concepto mismo de frontera.

Deben incluirse también actividades en dreas como las finanzas,
la banca, las inversiones o el lavado de dinero para las cuales
tampoco las fronteras nacionales representan un limite.

11 TOFFLER Alvin. La Tercera Ola.
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c) Las crisis econdémicas. La transnacionalizaciéon de problemas
incluye también a los mercados financieros, crediticios e
inmobiliarios. No ha sido la del 2008/2009 la primera que ha
ocurrido en el mundo, aunque si la que ha tenido tal alcance
extendiéndose tanto en paises desarrollados como a los que se
encuentran en etapas de desarrollo, obligando a los gobiernos a
intervenir y adoptar medidas de salvataje de empresas publicas
y privadas sin que hubiera una regulacién adecuada de las
calificadoras de riesgo que advirtieran los peligros.

d) Los cambios en la elaboracién de productos, que en la era
industrial anterior se completaban en una fabrica de un Estado
determinado y hoy se integran mediante la produccién de partes
para un armado final en otro Estado. Un ejemplo es la produccion
de autos o el abastecimiento de recursos primarios y energéticos
que atraviesan incluso las fronteras nacionales. Argentina y Brasil
comparten esas condiciones.

e) Los cambios han sido notables también en el medio ambiente
y la polucién. Ya fueron planteados en un estudio realizado por
iniciativa del Club de Roma, publicado en 1977 sobre Los Limites al
Crecimiento. Sefialaron en ese trabajo, las tendencias a largo plazo
que se advertian en el agotamiento de los recursos y los dafios al
medio ambiente: contaminacién, cambio climatico; escasez en la
provision de agua y alimentos entre otros.

Se han firmado algunos acuerdos internacionales: podemos
mencionar: el Tratado de 1992 sobre Cambio Climatico, en el cual
los paises asumen el compromiso de “evitar peligrosas interferencias
antropogénicas en el sistema climatico”; el Protocolo de Kyoto” de 1997,
aun no ratificado por todos los Estados aunque si lo hicieron los Estados
Miembros del Mercosur, incluyendo Venezuela.

En 2009, tuvo lugar en Copenhague la 15a Reuniéon Anual de
la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas, con la presencia de 119 jefes de Estado y 15.000 delegados de
diferentes naciones.

En ella, Japon propuso una mayor meta en la reduccion de gases
contaminantes y Brasil, entre los Miembros del MERCOSUR, comunic6
la aprobacion por su Congreso de una ley que establece la reduccién de
emisiones. El entonces Presidente, Luis Ignacio Lula da Silva, anunci6 la
disposicidn del pais de colaborar con fondos propios para la lucha que
desarrollen los paises con menos recursos. Sin embargo, no se logré en
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esa ocasion un acuerdo vinculante.

Se han realizado veintiocho Conferencias sobre cambio climdtico.
Una nueva reunion de la Conferencia, la No. XVI se celebrd en Canctn,
Mexico, en el 2010 y la ultima hasta el presente, en Catar en el 2012.

En el mes de junio de este afio 2013, tuvo lugar en Bonn el 38
periodo de sesiones de los Organos Subsidiarios de Ejecucion y de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico previstos en el Protocolo de
Kyoto que revieron las modalidades y procedimientos de desarrollo de
los mecanismos de mantenimiento de la limpieza ambiental y aprobaron
un plan de desarrollo y transferencia de tecnologia e implementacion de
mecanismos tecnologicos'.

f) Podemos incluir en los cambios la expansion de amenazas a
la salud, que afectan a poblaciones enteras y exigen una accién
coordinada de los diferentes paises y ponen también a prueba la
capacidad de los Estados para darles una solucidn.

Las decisiones que deben adoptarse representan costos que
asumira cada Estado afrontando los gastos de asistencia sin sacrificar
los objetivos fundamentales de calidad, equidad y crecimiento.

Tercera: A pesar de considerarlos esenciales, he dejado para el
final referirme a los medios audiovisuales y las nuevas tecnologias que
han provocado cambios tanto en las estructuras politicas como en las
sociales, difundiendo valores e ideas que se aceptan como realidades.

La Revolucion Tecnoldgica en las Telecomunicaciones nos
permite conocer de inmediato los acontecimientos que ocurren en
cualquier parte de nuestro planeta, no a través del discurso “oficial” sino
de las camaras que nos acercan los hechos por los medios electrénicos
y la creaciéon de los espacios virtuales, como “Facebook” “Flickr”
(almacenaje e intercambio de videos y fotos); “Youtube”(para compartir
videos); “Twiter” entre otros, los cuales impiden ocultar la verdad de los
acontecimientos. La posibilidad de disponer de nuevos componentes
electronicos de menor costo, mayor eficiencia y rapidez por la utilizaciéon
del grafeno, un elemento flexible y doscientas veces mas resistente que
el acero y con mas alta conductividad térmica y electrénica ampliara
esas condiciones.

12 La Corte Suprema de Justicia de Argentina ha dictado un fallo en 2008 Martinez, Beatriz
Silvia y otros, en el cual ejerciendo sus facultades implicitas, avanza en la consideracion del
problema de contaminacion de la cuenca La Matanza Riachuelo.
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El desarrollo de la comunicacién no sélo influye en el sistema
politico, sino que modifica también las relaciones comerciales. Las
nuevas tecnologias de las comunicaciones permiten un acercamiento
que supera las distancias asi como un mejor conocimiento, influyendo
en el cambio de las “sociedades de producciéon” a las “sociedades del
conocimiento”. Aparece asimismo el concepto de “market space” que
supera el anterior de “market place”

La influencia es notoria en las relaciones econdmicas. De la misma
manera en que la produccién industrial se desmasifica, se produce una
adaptacion personificada a los gustos del consumidor que deben ser
satisfechos mediante la oferta de canales de informacion en la television
por cable y digital; en internet, mediante la creacion de espacios en temas
especificos y por la capacidad de las computadoras de comunicarse.
El usuario ya no es un espectador sino que puede participar hasta
constituirse en protagonista del intercambio de informacion.

Esa interconexion ha permitido también identificar aspectos de la
realidad que ocurre tanto en los paises desarrollados como en aquéllos
que no han alcanzado esa etapa y a los cuales me he referido: la escasez
de los recursos energéticos, los problemas ambientales; la desforestacion
y el cambio climatico; los recursos para mantener los servicios de salud
y la proyeccién de la edad. Nuevamente podemos comprobar que las
fronteras nacionales no impiden la expansion de esos problemas.

Asimismo podemos advertir una mayor presencia de la opinién
publica que se expresa no solo en las cuestiones nacionales sino también
frente a problemas que atafien a otros paises, a partir de las posibilidades
de informacién y comunicacién que ofrecen las nuevas tecnologias de
la imagen, que dejan una huella profunda. Sin embargo, en algunos
casos esos cambios no han sido comprendidos por quienes ejercen
el poder politico, que no reflejan en sus discursos y decisiones los
cambios producidos. Al Estado Nacidn le resulta dificil, si no imposible,
controlar las redes de informacion y los canales de comunicacion que
los adelantos actuales hicieron posible. Las prohibiciones que intentan
no alcanzan a las transmisiones via satélite que recorren el mundo por
encima de las fronteras. El usuario ya no es un espectador sino que
puede participar hasta constituirse en protagonista del intercambio
de informacion. Esas diferencias deben tenerse en cuenta por quienes
ejercen el poder politico y econdémico, no enfrentando a los Estados,
sino logrando la integracion de las soluciones'.

13 EVERETT - GREEN Robert. “Cyberspace” en Encyclopedia Britannica, Book of theYear,
Estados Unidos1996, p.158.
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En nuestra Regién podemos sefalar algunas caracteristicas que
debieran tenerse en cuenta para lograr el desarrollo': a) la creacién
de una red de seguridad social eficiente y de bajo costo. En general, la
proporcion de los gastos en seguridad social es mayor en América Latina
que en Europa a pesar de su ineficacia para alcanzar los objetivos; b) la
profesionalizacién de la administracion publica mediante adecuados
programas de entrenamiento; c) la eliminacién del clientelismo y las
conexiones - en ocasiones poco claras- entre los sectores publicos
y privados; d) la erradicaciéon de la pobreza mediante un disefio
institucional de proyectos en los que se involucren los gobiernos
centrales y locales mediante reglas claras; e) la defensa de la competencia
para asegurar un gobierno corporativo prudente debe ser tarea tanto
del estado como de la sociedad civil; f) la importancia que debe darse
a las pequenas y medianas empresas en el desarrollo econémico y su
dinamismo tanto por su contribucion en la creacién de empleos como
en canalizar habilidades empresariales. Para ello debieran simplificarse
los procedimientos burocraticos creando canales apropiados de
informacion entre la administracion publica y los empresarios; lograr
mejores posibilidades de acceso a una financiacion accesible; incorporar
nuevas tecnologias, capacitando para utilizarlas.

Los procesos de regionalizacién no constituyen una creacion
arbitraria ni un proceso ideolégico, sino una respuesta a las nuevas
necesidades que pueden advertirse, intentando entonces acercar
soluciones a los problemas que han surgido no solo en los paises del
tercer mundo.
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LA PERTENENCIA SIMULTANEA
DE LOS ESTADOS EN LOS ACUERDOS
DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

A PARTICIPACAO SIMULTANEA DOS ESTADOS NOS
ACORDOS DEINTEGRACAO NA AMERICA LATINA

Jorge E. Ferndndez Reyes’

Resumen: En un reciente articulo relacionado con los “Procesos
de integracion contempordneos en América Latina”, analizdbamos
en términos generales, las principales tendencias de dichos procesos de
integracion, individualizando a una de ellas, como la “Superposicion e
Interrelacion” de los mismos en esta region, sin perjuicio de que ésta no era
una caracteristica unica de América Latina, sino que la misma, también
podia observarse en el continente europeo, africano y asidtico’.

Afirmdbamos en dicha oportunidad -sin profundizar en sus
consecuencias- que una de las manifestaciones integracionistas de fines
del siglo pasado y de lo que transcurre del presente, era la existencia de un
ntimero importante de “Procesos de Integracion en América Latina”, que
si bien tenian objetivos o finalidades conceptualmente similares, tenian
fundamentos o explicaciones de diversa indole y que se superponian y
relacionaban, a partir de la configuracion de las “participaciones multiples”
por parte de los Estados.

A partir de dicha afirmacion, vinculada con los distintos esquemas
de integracion en América Latina, la intencion de este articulo es analizar
el tema desde la optica de la participacion simultinea de los Estados en
uno o mds Acuerdos Regionales de Integracion y las consecuencias que
derivan de la misma, del punto de vista econémico y juridico.

Resumo: Em recente artigo relacionado aos “Processos de
integragdo contempordneos na América Latina”, analisamos, em termos
gerais, suas principais tendéncias e, individualmente, a “Superposigdo e
Inter-relagdo” dos mesmos na regido. Tudo sem desconsiderar que ndo
se trata de caracteristica exclusiva da América Latina e que a mesma

* Director de la Maestria en Integracion y Comercio Internacional de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Montevideo, Profesor Titular de la Catedra de Derecho de la Integracion
de la citada Facultad, ex Director de la Secretaria del MERCOSUR.

1 Los procesos de integracion latinoamericanos en la actualidad - Revista de Derecho
- Facultad de Derecho - Universidad de Montevideo - Ano XI (2012) No. 21, pagina 31 y
siguientes.
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também pode ser observada nos continentes europeu, africano e asidtico’.

Afirmdavamos, nessa oportunidade e sem nos aprofundar em suas
conseqiiéncias, que uma das manifestagoes integracionistas do final do
século passado -e que se dd ainda no presente- tinha lugar na existéncia de
um numero importante de “Processos de Integracdo na América Latina”,
que, apesar de possuirem objetivos ou finalidades conceitualmente
similares, tinham fundamentos ou explicagdes de indoles diversas, as
quais se sobrepunham e relacionavam a partir da configuragdo das
“participagoes multiplas” dos Estados.

A partir da referida afirmagdo vinculada aos distintos esquemas
de integragdo na Ameérica Latina, a intengdo deste artigo é analisar o
tema sob a dtica da participagdo simultdnea dos Estados em um ou mais
Acordos Regionais de Integragdo e as conseqiiéncias que derivam da
mesma sob os pontos de vista econémico e juridico.

Palabras clave: Acuerdos Regionales, Acuerdo de Comercio o
Preferenciales de Comercio, Procesos de Integracion, Superposicion, Interrelacion,
Pertenencia o Participacion Simultdnea, Participaciones Multiples, Cldusula
de la Nacion Mds Favorecida, GATT/OMC (Acuerdo General de Tarifas y
Comercio — Organizacion Mundial de Comercio), Acuerdo Regional, Acuerdo
Subregional, Subregionalimo

Palavras-chave: Acordos Regionais, Acordo de Comércio ou Preferéncias
de Comércio, Processos de Integragdo, Superposicdo, Inter-relagdo, Pertencimento
ou Participagdo Simultanea, Participagoes Multiplas, Cldusula da Nagao Mais
Favorecida, GATT/OMC (Acordo Geral de Tarifas e Comércio — Organizagio
Mundial do Comércio), Acordo Regional, Acordo Sub-regional, Sub-regionalismo

1. Introduccion

A modo de introduccion, se puede apreciar en la segunda parte del
siglo pasado y enlo que transcurre del presente, una tendencia o realidad
imperante en América Latina, en la que participan practicamente todos
los Estados que conforman dicha region, y que responde a la constitucion
de esquemas de integracion de cardcter o alcance regional y subregional,
de contenido —principalmente- comercial y/o econdmico, sin perjuicio
de contemplar otras dimensiones de la integracion (i.e. politica, social,
cultural, etc.).

2 Los procesos de integracion latinoamericanos en la actualidad — Revista de Derecho
- Facultad de Derecho - Universidad de Montevideo - Ano XI (2012) No. 21, pagina 31 y
siguientes.
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Dichos Acuerdos Regionales, de contenido comercial y/o
economico, encuentran su marco juridico en la normativa que regula el
comercio a nivel mundial (GATT/OMC), y segun veremos seguidamente,
como una excepcion a la aplicacion de la clausula de la nacion favorecida
(en adelante indistintamente CN+F) de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo XXIV del GATT y el Entendimiento sobre la Interpretacion del
Articulo XXIV del GATT; o la Clausula de Habilitacion; o el Articulo
XXV del GATT; o el Articulo V del Acuerdo General del Comercio de
Servicios, en funcion de la categoria de paises involucrados y la tematica
en cuestion, y cuya diferencia radica - esencialmente- en el alcance o
profundidad que los Tratados que los constituyen le asignan al proceso
de integracion en si mismo, es decir a la modalidad de integracion
admitida por la normativa vigente y a la que se pretende alcanzar por
los Estados integrantes del Acuerdo.

En primer término —y como objeto de analisis de este articulo-
es posible observar que los Estados participantes de un esquema
de integracion en particular, ya sea como Estado Miembro, Parte o
Asociado o en la categorizacién que admita el Acuerdo Regional, a suvez
se vinculan con otros procesos de integracion (sin desvincularse del que
podriamos denominar original) en los niveles de participacion previstos
en esos Acuerdos, surgiendo entonces a partir de estas membresias o
participaciones simultaneas de un Estado, la “interrelacion” entre los
procesos de integracion y entre los Estados en el esquema regional, con
las consecuencias que ello naturalmente implica en el comercio reciproco,
esto es del punto de vista econémico y comercial, y en los restantes
ambitos de actuacion principalmente en el derecho y los mecanismos
de solucién de controversias aplicables, aspectos que no han sido objeto
de tratamiento intenso por parte de la doctrina especializada.

En segundo término, es dable observar, que los “Procesos de
integracion” antes referidos cuyo fundamento se inserta en la normativa
GATT/OMC (i.e. econdmico y comercial), incorporan aspectos
esencialmente politicos, al igual que otras dimensiones que en algunos
casos se vinculan en forma indirecta con los objetivos comerciales o
economicos del proceso de integracion, pero que en innumerables
ocasiones rebasan en forma ostensible, los objetivos iniciales o
fundacionales del Acuerdo Regional, los que si bien pueden enriquecer
el proceso, también pueden desviar o enlentecer el cumplimiento de
la finalidad o los objetivos principales de la modalidad de integracion
acordada por los Estados signatarios del Acuerdo.

Lo expuesto precedentemente, no inhibe que en ocasiones, las
aludidas membresias de los Estados Partes de un Acuerdo Regional
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de integracion comercial y/o econémica con las caracteristicas antes
expuestas, participe a su vez de esquemas de integracion de naturaleza
especificamente politica o totalmente distinta de la comercial y/o
econdmica, pudiendo generar inconsistencias en los objetivos y acciones
a ser desarrolladas en uno y otro u otros esquemas integracionistas.

También, las dificultades interpretativas sobre los aspectos
mencionados anteriormente, pueden ocurrir cuando se produce
una sucesion en los organismos de integraciéon, dado que en esos
casos, se produce la sustituciéon de un esquema de integracién por
otro admitiendo modalidades de interaccion, al incluir los aspectos
organicos, institucionales, normativos, etc., en base a un nuevo Acuerdo
(Tratado constitutivo) que habitualmente establece renovados objetivos,
instrumentos, plazos, etc., aun cuando se inscribe en el marco del
Sistema Multilateral de Comercio en el régimen de excepcidn previsto
normativamente.

En resumen, analizaremos, la “participacion simultinea” de
uno o varios Estados en diversos Acuerdos Regionales de Integracion,
atendiendo al marco juridico que regula el “comercio” a nivel mundial
aplicable a dichos esquema regionales de integracion, asi como al tipo
de Acuerdo en cuanto a su modalidad de integracidn, a las dimensiones
involucradas en el mismo, y por ende, a la estructura organica, y la forma
de participacion de los Estados conforme a los distintos ordenamientos
juridicos emanados de los Acuerdos constitutivos y sus Protocolos
adicionales.

2. Aspectos previos
2.1. Los acuerdos regionales en el marco del GATT yla OMC

De acuerdo a lo expresado anteriormente, se trata de analizar la
“participacion simultdnea” de los Estados en los distintos “Esquemas
de Integracion comerciales y/o econémicos” (i.e. Acuerdos Regionales,
Acuerdos Preferenciales de Comercio, Acuerdos de Libre Comercio,
Acuerdos de Preferencias Econdmicas, etc.), reconocidos como tales por
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (en adelante
indistintamente el GATT) y la Organizacién Mundial de Comercio
(en adelante indistintamente la OMC), y que gozan de la excepcidn al
Principio de No Discriminacion, en los términos de la no aplicacién de
la Clausula de la Nacion Mas Favorecida (en adelante indistintamente
CN+F)’.

3 La nocién de estos Acuerdos Regionales de cardcter comercial y/o econdmico, en
términos generales, alude a un Acuerdo entre dos o mas Estados que se conceden reciproca
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Al respecto, de acuerdo al marco normativo aplicable a la situacion
planteada, el eje estructural o rector del GATT y de la OMC, es decir el
Libre Comercio y el Sistema Multilateral de Comercio respectivamente,
se encuentra en el Principio del Multilateralismo y el Principio de No
Discriminacién y dentro de éste tltimo, en la aplicacion da la Cldusula de
la Nacion Mds Favorecida y la Cldusula del Trato Nacional, sin perjuicio
de los restantes Principios que sustentan y rigen el comercio a nivel
mundial; esto es: (i) un comercio mas libre de manera gradual, mediante
negociaciones que promuevan una reduccion de los obsticulos al
comercio; (ii) un comercio mas predecible o previsible a través de la
consolidacion en los limites maximos de los topes arancelarios y la
transparencia en las normas publicas; (iii) un comercio mds competitivo,
mediante la promocién de una competencia leal desalentando las
practicas desleales al comercio; y (iv) la promocion del desarrollo y la
reforma econdmica, en un comercio mas ventajoso — en términos de
tiempo, flexibilidad y privilegios especiales - para los paises en vias de
desarrollos o menos adelantados.

Por su parte, la Clausula de la Naciéon Mas Favorecida, consagra el
trato igualitario en materia de comercio para todos los paises miembros
del GATT/OMC, esto es, si un Estado miembro del GATT/OMC le
concede a un pais una ventaja, un favor, un privilegio o una inmunidad
especial (por ejemplo, la reduccién del tipo arancelario aplicable a uno
o mas productos), dicha ventaja, favor, privilegio o inmunidad, se tiene
que extender —inmediata e incondicionalmente- a los restantes paises
miembros del GATT/OMC.

Y esto se aplica en las tres esferas principales del comercio en que
actia el GATT/OMC, es decir en el comercio de Bienes o Mercancias
(Articulo 1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio-
GATT); en el comercio de los Servicios (Articulo 2 del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios —en adelante indistintamente AGCS); y
en materia de Propiedad Intelectual (Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio — en
adelante indistintamente ADPIC).

No obstante ello, la normativa GATT/OMC admite diversas
excepciones a la aplicacion del Principio de No Discriminacion en las
tres esferas de actuacién antes aludidas, es decir en el articulo 3 del
GATT en materia de bienes o mercancias; en el articulo 17 del AGCS
en materia de servicios; y en el articulo 4 del ADIPC en el ambito de la
propiedad intelectual.

o0 mutuamente preferencias 0 concesiones en su intercambio de bienes o mercancias, sin
perjuicio de la incorporacion de otros aspectos vinculados con el comercio reciproco.
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Especificamente podemos referirnos a las excepciones al Principio
de No Discriminaciéon (en las Clausulas aludidas) de la siguiente
forma: (i) a la posibilidad de establecer Acuerdos de Libre Comercio,
que se aplique unicamente a los productos objeto de comercio dentro
del esquema de integracidn, sin perjuicio de hacer discriminaciones
con relacion a los productos de terceros paises; (ii) a la posibilidad
de establecer un Anexo especial a los productos de los paises en vias
de desarrollo a sus mercados; (iii) la alternativa de fijar obstaculos al
ingreso de productos que se consideren objeto de un comercio desleal
procedentes de paises especificos; (iv) la invocaciéon de cuestiones
ambientes relacionadas con el comercio, siempre que no se adopten
con la intenciéon de discriminar arbitrariamente entre los productos
provenientes de terceros paises y los productos semejantes producidos
en el pais, o entre productos semejantes importados de otros Estados
miembros; (v) la adopcion o aplicacion de las medidas necesarias para
proteger la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales; y (vi) cuando se adopten medidas relativas a la conservacién
de los recursos naturales agotables, a condicién de que las mismas se
apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o el comercio
nacional.

Nuestra referencia, es a la primera de las situaciones de excepcion,
vale decir a los “Acuerdos Regionales”, que en una primera etapa de
la regulacion del comercio a nivel mundial, incluia solamente a los
bienes o mercancias, y por lo tanto, la conformacién de las siguientes
modalidades de integracion: (i) Areas de Preferencias Econdmicas, (ii)
Zonas de Libre Comercio; y (iii) Uniones Aduaneras, y posteriormente
con la incorporaciéon de otros temas en el marco del Libre Comercio
(i.e. servicios, etc.), se incorporan el (iv) Mercado Comun y la (v) Unién
Econdémica (y Monetaria) como nuevas modalidades de la integracion
economica y comercial.

La excepcionalidad de los Acuerdos Regionales de Integracion,
tuvo su fundamento original en la liberalizaciéon del comercio regional,
en términos de un avance en la aplicacion de las reducciones arancelarias,
sin perjuicio de que en la actualidad, la doctrina mayoritaria lo
circunscribe a una suerte de laboratorio o etapa previa de preparacion a
la aplicacion de las disciplinas multilaterales.

Independientemente de la fundamentaciéon que se elabore
respecto al relacionamento del multilateralismo con el regionalismo, en
cuanto a la regla y la excepcion, es decir, a la contradiccidn insita de la
existencia de los Acuerdos Regionales, en tanto se trata de asociaciones
discriminatorias del comercio en la region integrada respecto de terceros
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paises, lo cierto es que tanto el GATT yla OMC desde su visiéon organica
y normativa los ha considerado compatibles, aplicando la teoria de la
complementariedad y de las estrategias sustitutivas, bajo la premisa de
que promuevan la “creaciéon de comercio” en la regién integrada, y no
sean instrumentos de “desvio del comercio™.

2.2. La excepcion a la clausula de la Nacion mas favorecida

Por lo tanto, y segun viene de verse, los “Acuerdos Regionales
de Libre Comercio’, son una de las excepciones admitidas en el seno
del GATT/OMC, a la aplicacién de la Clausula de la Nacion Mas
Favorecida, en el entendido de que la creacidon de comercio sea superior
a la desviacion de comercio.

Esto implica, tanto en el mecanismo estatuido por el Articulo
XXIV del GATT y el Entendimiento sobre la Interpretacion del Articulo
XXIV del GATT (normas y disciplinas que se refieren a las excepciones
para los paises desarrollados); como en la Clausula de Habilitacion
(normas y disciplinas comerciales para los paises en vias de desarrollo);
en el mecanismo creado para el analisis del Mercado Comun del Sur
- MERCOSUR (a partir de la consideracién de que no era aplicable la
Clausula de Habilitacién por ser uno de sus integrantes -la Republica
Federativa del Brasil- un pais desarrollado lo que implicé el analisis en
una suerte de combinaciéon de ambos mecanismos por parte del Comité
sobre Acuerdos Comerciales); y el Articulo V del AGSC (normas para
la integracion econoémica en las dreas de servicios); el cumplimiento de
determinados requisitos de forma (procedimiento) y de fondo (prueba
de compatibilidad, ejercicio de transparencia y aspectos comerciales),
que varian - naturalmente -de acuerdo al mecanismo utilizado para
obtener el régimen de excepcion.

O sea que de acuerdo a lo que viene de observarse, cuando dos
o mds Estados, suscriben la constitucion de un Acuerdo Regional,
pueden obtener -a través del mecanismo que corresponda de acuerdo
a la condicion de los paises (desarrollados o en vias de desarrollo) que
lo integran y con el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
normativa vigente para el grado de integracion planteada - la excepcion
de la aplicaciéon de la Clausula de la Naciéon Mas Favorecida, ante los
terceros paises miembros del GATT/OMC que no forma parte del
Acuerdo Regional.

4 La doctrina especializa la ha considerado para los paises en vias de desarrollo, tanto un
alternativa como un instrumento de desarrollo econémico e insercién a nivel mundial, esto
es, una senda o camino o experiencia a una mayor liberalizacidn en las relaciones comerciales
internacionales.
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Esto es, obtienen un régimen especifico para el comercio
reciproco intrazona, es decir entre los Estados Partes (fundadores y que
se adhieran), y a su vez, estas ventajas, beneficios, etc. que se otorgan los
Estados Miembros o Partes o Asociados, que participan del proceso de
integracion, no deben ser extendidos a los restantes paises miembros de
la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Se trata entonces, a partir del reconocimiento de la condiciéon
de Acuerdo Regional en el marco del GATT/OMC, de la existencia en
lo “interno del bloque comercial” de un régimen especifico aplicable al
comercio reciproco entre los Estados que conforman dicho esquema de
integracidn, esto es, la region integrada tiene una regulacion derivada
del Tratado o Acuerdo constitutivo del esquema de integracion, que
se aplica, dentro del bloque regional, y que sera variable de acuerdo a
la modalidad de integracion del bloque (i.e. Zona de Libre Comercio,
Union Aduanera, etc.).

A partir de esta consecuencia directa de la aplicaciéon de la
excepcion dela CN+F enlo interno del Acuerdo Regional, si se mantiene
la aplicacién de la CN+F en los términos de la normativa GATT/
OMC en el comercio reciproco de los Estados integrantes del bloque
regional (la multilateralizacion del comercio como principio basico de
las relaciones comerciales entre los paises del GATT/OMC), o en su
defecto como consecuencia de la excepcidn referida o por imperio de
las caracteristicas de la modalidad de la integracion, el régimen aplicable
es el resultante del ordenamiento juridico del Acuerdo Regional.

Lo que si es claro, que la excepcion a la aplicacion de la Clausula
de la Nacion Mas Favorecida, implica - como venimos de ver — que este
régimen de excepcion en el comercio reciproco en lo interno (o hacia
adentro del bloque regional) no debe extenderse a los restantes paises
miembros de la OMC, creando la aplicacion de la excepcion en lo externo
del esquema regional, es decir, hacia fuera del mismo, esto es, oponible
a terceros paises miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Parece claro, en una primera lectura, que la excepciéon de la
Clausula de la Naciéon Mds Favorecida en los Acuerdos Regionales, tiene
consecuencias directas en lo interno del esquema regional, y ello genera
dificultades interpretativas (y por ende problemas juridicos), en sede de
las adhesiones de los Estados en forma simultanea a dos o mas bloques
comerciales y/o econémicos.
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2.3. Otros aspectos

De forma complementaria, y en el parrafo final en el numeral I
de este articulo (i.e. Introduccidn), es dable observar la incorporacion
de otros aspectos, cuya consideracion es necesaria para una correcta
evaluacion general del tema planteado.

Las diferentes modalidades de integracion, admitidas en el marco
normativo del GATT y de la OMC, se evaltian en funcion del grado
de profundidad establecido en los propios Acuerdos Preferenciales
de Comercio, asi como en los instrumentos de politica econdmica
y/o comercial que se contemplan en los mismos; lo que trae aparejada
una institucionalidad diversa (en lo organico y en lo normativo); y
consecuentemente la participacion (i.e. derechos y obligaciones) de los
Estados en dichos Acuerdos no serd la misma, si estamos ante una Zona
de Libre Comercio, una Uniéon Aduanera, un Mercado Comun o una
Union Econdmica (y Monetaria).

Y esto no solamente, en la exigencia del cumplimiento de ciertas
condiciones especificas que los Acuerdos deben cumplir para obtener
el reconocimiento del GATT/OMC, sino en el mecanismo utilizado
para obtener dicho reconocimiento a través del Comité de Acuerdos
Regionales que recibe y “aprueba” las notificaciones de estos Acuerdos
Preferenciales de Comercio.

En ese sentido, el Articulo XXIV del GATT 94 y el Entendimiento
sobre la Interpretacion del Articulo XXIV del GATT 94, aplicable a
los Acuerdos entre paises en desarrollo y entre éstos y paises en vias de
desarrollo para la conformacién de zonas de libre comercio y uniones
aduaneras principalmente, requieren determinadas exigencias ~ademas
delatransparencia- en términos de compatibilidad, que no se encuentran
totalmente definidas y que generan dificultades interpretativas (i.e. la
nocién o el alcance del término “comercio sustantivo’, etc.).

Mientras tanto, se puede observar que a través de la Clausula de
Habilitacion del ano 1979, que habilita los Acuerdos entre paises en
desarrollo, no se contemplan exigencias sustantivas, salvo en lo que
refiere a la transparencia, lo que genera una diferencia relevante entre
las modalidades de integracion vista anteriormente.

Asimismo, la existencia de un proceso de naturaleza comunitaria
o de naturaleza intergubernamental, con las diferencias en cuanto a
la existencia de un estructura orgdanica institucional comunitaria (que
representa los intereses de la comunidad) y un ordenamiento juridico
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comunitario (cuyas normas supranacionales, de aplicacién inmediata y
de efecto directo), respecto a rganos de naturaleza intergubernamental
(representativos de los intereses de los Estados Partes), y con una
normativa de la integracién, que debe ser —cuando sea necesario-
incorporada a los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados
Partes para su vigencia, varian sustantivamente los aspectos planteados
en este articulo.

Por ultimo, existen en nuestro continente, varios procesos
integracion (bajo la modalidad de Acuerdos Preferenciales de Comercio
notificados al GATT/OMC y reconocidos como tales) que en sus
origenes, es decir en su Tratado constitutivo, se plantean como objetivo
principal la conformacion de una modalidad de integracién economica
y/o comercial, no obstante lo cual, a través del tiempo han incorporado
al proceso de negociaciones entre los Estados Partes, aspectos que
no fueron objeto de consideracion por parte de los negociadores del
Tratado fundacional (v.g. aspectos politicos, culturales, educacionales,
sociales, etc.).

También, bueno es sefalar, en coordinacién con el objeto de este
documento, la impronta politica a nivel de la creacion de organizaciones
de caracter regional con un objetivo muy claro de procurar una identidad
politica regional, que se concrete en un posicionamiento consensuado
ante problemas o necesidades comunes a nivel regional®.

No obstante, su particularidad o especificidad propia en funcién
del objetivo que da mérito o fundamento a su constitucion (i.e. politica,
social, cultural, etc.), se aprecia claramente, la utilizacion de los esquemas
de integracion (de cardcter comercial y/o econdmico) existentes
y de los cuales forman parte (total o parcialmente los integrantes de
las asociaciones con objetivos esencialmente politicos) con fines de
sustento o actuacion, lo que implica también dificultades interpretativas
en el relacionamiento de los distintos esquemas regionales.

3. La superposicion y la Interrelacion

El fenémeno de la “integracion’, en tanto, cooperacion,
colaboracion y/o coordinacién entre Estados a distintos niveles, y

5 Un claro ejemplo de la afirmacién realizada es el MERCOSUR, que en su Tratado
fundacional (Tratado de Asuncidn) sus objetivos eran de contenido netamente comercial y/o
econémico, no obstante lo cual ha incorporado a lo largo de su evolucidn, la consideracién y
regulacion de aspectos politicos, sociales, culturales, etc.

6 La UNASUR (Unioén de Naciones Suramericanas) y la CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios), son dos ejemplos de estas manifestaciones integracionistas
en América Latina y el Caribe.
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para el caso, en los aspectos comerciales y/o econdmicos en el marco
normativo del GATT/OMC, que se denominan principalmente como
Acuerdos Regionales o Acuerdos Preferenciales de Comercio, Acuerdos
Comerciales entre otras formas de individualizarlos, y que desde lo
genérico se podrian categorizar como “Procesos de Integracion” de
contenido comercial y/o econémico (sin descartar la incorporacion
de otras “dimensiones” de la integracién), contemporaneamente se
caracterizaban por distintos aspectos, dentro de los que destacabamos,
la “superposicion” y la “interrelacion” de los esquemas de integracion.

La primera caracteristica a destacar es la “superposicion” que se
va dando con el transcurso del tiempo, en virtud de que los “intentos
integracionistas” que — por usar un concepto genérico - han perdido
su razén de ser por distintos motivos (cualquiera sea el grado de su
evolucion o profundidad) no desaparecen facilmente, es mas aun,
podriamos decir que en ciertas oportunidades no se disuelven o
liquidan totalmente, manteniéndose en forma parcial (en el nimero de
integrantes, en los objetivos, etc.), ya sea para operar una transicion a
un nuevo Acuerdo, o para subsistir en dreas de interés comtin, de apoyo
o complemento’.

Dentro de las alternativas planteadas anteriormente, se encuentra
la “sucesion” de los Acuerdos Regionales en el tiempo, ya sea porque
no han podido lograr el cumplimiento de su objetivo inicial, o por la
necesidad de adecuarse a una nueva realidad contextual (i.e. nuevos
objetivos, nuevos instrumentos de politica comercial, etc.), donde la
misma puede desarrollarse en forma automatica mediante la sustitucion
de un Acuerdo por otro, es decir, mediante la supresion del primero y
la creacion en forma simultianea del nuevo Acuerdo, o a través de la
adhesion gradual de los Estados (total o parcialmente) al nuevo Acuerdo,

subsistiendo el anterior hasta que pierda su vigencia por imperio de los
hechos.

En principio, cuando la “sucesion” se desarrolla en forma gradual,
la transitoriedad implica la subsistencia de ambos Acuerdos y por
ende la participacion de los Estados en dos esquemas de integracion a
la vez, sin perjuicio de lo cual, no existirian inconvenientes de indole
juridico, dada la inexistencia de una relacién juridica entre una y otra
organizacion, siendo la adhesion a la nueva “organizacién” una decision

7 Un ejemplo de este fendmeno podria ser la SICA (el Sistema de la Integracién
Centroamericano) que a través de la SIECA (Secretaria de Integracion Econdémica
Centroamericana) asiste técnica y administrativamente al proceso de integraciéon econémica
centroamericano, o el ALBA (la Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América)
como proyecto de colaboracion y complementacion politica, social y econémica entre los
paises de América Latina y el Caribe.
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voluntaria de los Estados.

Las principales dificultades podrian encontrarse en la negociacion
del “patrimonio histdrico”, es decir de todas las concesiones obtenidas
u otorgadas mediante los mecanismos previstos en el Tratado que se
extingue, ya que su continuacidn, puede suponer la participacion de
la totalidad de todos los Estados en el nuevo Acuerdo, o en formal
parcial, lo que podria determinar asimetrias en las nuevas relaciones
comerciales, al igual que el desmantelamiento de los instrumentos
de politica comercial existentes o la creacién de otros, extremos que
necesariamente deberdn ser objeto de regulacion en las instancias de
disolucién del Acuerdo y en el Tratado constitutivo del nuevo Acuerdo
Regional®.

Por su parte, en términos de “interrelacion”, dos ejemplos recientes
son suficientes para explicar y corroborar esta tendencia, ya que si bien
tienen una explicacién -a nuestro criterio- principalmente politica,
no menos cierto es que participan no solamente otros “procesos de
integracion” como tales, sino también Estados en forma individual, que
forman parte de otras modalidades de integracion.

El primero de ellos es la “Unién Suramericana de Naciones” (cuya
sigla es UNASUR), que se integran por 12 paises que a su vez participan
activamente en otras instancias de integracion a nivel regional y
continental, con objetivos similares a los contemplados en las otras
instancias regionales’.

Los objetivos de la UNASUR se encuentran en el articulo 2 del
Tratado constitutivo, quelos enumera dela siguiente forma: “construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y unién
en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la
inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democraciay
reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e

8 Como ejemplos de “sucesion” de procesos de integracion en el tiempo, podemos senalar:
(i) la ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio) y la ALADI (Asociacién
Latinoamericana de Integracion™ (ii) el CARIFTA (Caribeean Free Trade Association),
el CARICOM (La Comunidad Econémica del Caribe) y el MCC (Mercado Comun
Centroamericano; (iii) el Pacto Andino y la CAN (La Comunidad Andina de Naciones.

9 Integran la UNASUR: el Estado Plurinacional de Bolivia; la Republica de Colombia; la
Republica del Ecuador; la Republica del Peru; la Republica Argentina; la Republica Federativa
del Brasil; la Republica del Paraguay; la Republica Oriental del Uruguay; la Republica
Bolivariana de Venezuela; la Republica de Chile; la Republica Cooperativa de Guyana; la
Republica de Surinam; los Estados Unidos Mexicanos; y la Republica de Panama.
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independencia de los Estados”.

Si cotejaramos la enumeraciéon de estos objetivos, con los
plasmados en los distintos procesos de integracion —en forma total
o parcial- en que participan cualquiera de los paises miembros entre
si -bilateral, plurilateral o multilateralmente- podriamos comprobar
la “interrelaciéon” mencionada y hasta la “superposicién” aludida
anteriormente.

El otro de los ejemplos que nos interesa destacar es la “Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios” (cuya sigla es CELAC),
es una organizacion de naturaleza intergubernamental, sucesora
del Grupo de Rio y de las Cumbres de América Latina y el Caribe
(CALC), con la finalidad de promover la “Integracion y el Desarrollo
de los paises latinoamericanos”, mediante la constitucion de un espacio
regional propio que una a todos los Estados que forman parte de esta
organizacion.

A nuestro criterio, se trata de una organizacién con una clara
finalidad politica y estratégica, es decir una “integracion politica” fuera
dela Organizacién delos Estados Americanos -OEA, esto es, sin Estados
Unidos de Norteamérica- EEUU, ya que se observa la participacion de
los mismos Estados (salvo EEUU) en dos esquemas politicos con los
mismos objetivos, etc.

Si observamos la integracion de la CELAC, desde la optica de
los procesos de integracion existentes en América Latina y el Caribe,
la misma se ordena de la siguiente forma, confirmando lo expresado
anteriormente:

a) Acuerdos Regionales- (i) Asociacion de Estados del Caribe
(AEC); y (ii) Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI);

b) Acuerdos Subregionales- (i) Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR); (ii) Mercado Comun del Sur (MERCOSUR);
(iii) Comunidad Andina de Naciones (CAN); (iv) Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA); y la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

Como viene de verse, no solamente los objetivos de todos y cada
uno de los Acuerdos Regionales y los Acuerdos Subregionales, sino
también los Estados participantes de cada uno de los Acuerdos y de la
propia CELAC, son ilustrativos en cuanto a la mentada interrelacién
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entre los distintos fendmenos de integracion en Ameérica Latina'.
4. La pertenencia o participacion simultanea

Desde una éptica mdas amplia y a la vez mas particular, que la
sefialada en el numeral anterior (i.e. la “superposicion o interrelacion
de los procesos de integracidon”), a nuestro criterio, el analisis de la
“Pertenencia o Participacion Simultinea” de un Estado a dos o mas
Acuerdos Regionales de integracion, es la situacion que genera mayores
dificultades del punto de vista econémico/comercial y juridico.

Desde el punto de vista tedrico, cuando nos referimos a la
“Pertenencia o Participacion Simultdnea” de un Estado en dos o mas
Acuerdos Regionales de Integraciéon que pueden o no estar vinculados
entre si, estamos aludiendo a un fendmeno de la integracién econdmica
y comercial de los tiempos contemporaneos y que ha adquirido especial
significacion por las repercusiones a nivel del relacionamiento entre los
Estados y en el desarrollo de los “Procesos de Integracion”

El marco juridico regulatorio de este fendémeno —a nuestro criterio-
se encuentra en: (i) la normativa del GATT y de la OMC conforme al
desarrollo realizado en los numerales anteriores; (ii) en las disposiciones
emanadas de los Tratados constitutivos de los Acuerdos Preferenciales
de Comercio y sus Protocolos Adicionales (en funcién de la matriz
constitucional del Estado signatario del Acuerdo en cuestion); y (iii)
en la Convencion de Viena de 1988 sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, y la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de
los Tratados.

Dicha “Pertenencia o Participacion Simultdnea”, se manifiesta de
diversas formas, que por su variedad, se resuelven de distintas maneras,
dentro del marco juridico antes sefialado, y que guardan relacion con la
superposicion e interrelacion resefiada en el numeral anterior.

Sin perjuicio de otras variables, que podran ser objeto de
consideracion en la categorizaciéon que se efectuard, a nuestro criterio,

10 Integran la CELAC: Antigua y Barbuda; Republica Argentina; Mancomunidad de las
Bahamas; Barbados; Belice; Estado Plurinacional de Bolivia; Republica Federativa de Brasil;
Republica de Chile; Republica de Colombia; Republica de Costa Rica; Republica de cuba;
Mancomunidad de Dominica; Republica del Ecuador; Republica de El Salvador; Grenada;
Republica de Guatemala; Republica Cooperativa de Guyana; Republica de Haiti; Republica
de Honduras; Jamaica; Estados Unidos Mexicanos; Republica de Nicaragua; Republica de
Panama; Republica del Paraguay; Republica del Perti; Santa Lucia; Federacion de San Cristobal
y Nieves; San Vicente y las Granadinas; Republica de Surinam; Republica de Trinidad y
Tobago; Republica Oriental del Uruguay; y Republica Bolivariana de Venezuela.
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deben tomarse en cuenta los siguientes aspectos: (i) la modalidad
de integracion adoptada en el Acuerdo Regional, lo que implica
necesariamente la evaluacion de los objetivos, los instrumentos de
politica comercial, la institucionalidad normativa y organica, entre otras
variables; (ii) las obligaciones resultantes en funcion del reconocimiento
del GATT/OMC al Acuerdo Preferencial de Comercio en cuestion,
concedido segun el mecanismo utilizado, ya sea entre paises en
desarrollo, o entre éstos y paises en vias de desarrollo, o solamente entre
éstos ultimos; (iii) el marco juridico en que se desarrollan estos Acuerdos
Regionales; y por tltimo (iv) la categorizacion de los paises participantes
del Acuerdo Regional, lo que determina sus derechos y obligaciones (v.g.
fundadores, miembros plenos, partes, asociados, observadores, etc.).

Sobre dichas bases, la “pertenencia o participacion simultdnea” se
puede dar de las siguientes formas:

a) La pertenencia o participacién simultdnea de dos o mas
Estados a dos 0 mas Acuerdos de Preferencias Econémicas, que se
encuentran vinculados entre si, situacion que se ha sido tipificada
como de “Subregionalismo”, es decir requiere la existencia de un
Acuerdo Regional y un Acuerdo Subregional, donde el primero de
ellos regula y contiene al segundo;

b) La pertenencia simultdnea de un Estado a dos o mds Areas
Preferenciales de Comercio vigentes y no vinculadas entre si, por
lo que no existe un Tratado o Acuerdo marco o general que regule
las diferentes Areas que tienen un objetivo comun en el ambito
de la integracion, situaciéon que ha sido categorizada como de
<« .. . z . »

Participaciones Multiples”; y

c) La pertenencia simultdinea de un Estado a dos Areas
Preferenciales de Comercio vigentes, por la desvinculacion del
Estado de una de ellas, para incorporarse a la otra Area Preferencial,
lo que implica que durante la transmisién de una organizacion a
otra, el Estado tendra una pertenencia simultanea, con un objetivo
predeterminado.

En la primera de las situaciones descritas y definida como
“Subregionalismo’, el presupuesto previo de la misma, es que el Acuerdo
Regional, contemple la posibilidad de que se desarrollen en su ambito
interno, un “Acuerdo Subregional’, y esto inmediatamente nos lleva a
la modalidad de integracion adoptada, y la incidencia de la aplicacién
de la CN+F o de la excepcion en las relaciones derivadas del Acuerdo
Subregional, y de la excepcion a la aplicacion de la CN+F en lo externo,
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hacia los restantes Estados integrantes del Acuerdo Regional y terceros
paises (miembros del GATT/OMC) que no participan del proceso de
integracion, en general y cuando se trata de una ventaja, beneficio, etc.
que otorga un Estado integrante del Acuerdo Subregional en forma
individual.

Por lo tanto, a nuestro criterio, y tratdindose de Zonas de Libre
Comercio y Uniones Aduaneras, cuando el Acuerdo Subregional (en el
marco de un Acuerdo Regional) se realiza entre paises desarrollados, sin
perjuicio de las obligaciones derivadas del reconocimiento al amparo del
Articulo XXIV del GATT y de la respectiva Cldusula de Entendimiento,
las preferencias otorgadas entre los Estados Partes de dicho Acuerdo
corresponden necesariamente a “lo sustancial del comercio reciproco”
(que si bien no se encuentra definido, se estima en un 80% del comercio
reciproco entre los Estados signatarios del Acuerdo), lo que implica,
en una primera aproximacion al tema, adoptar definiciones en cuanto
a la situacion de los productos que no se incluyen en “lo sustancial o
esencial del comercio reciproco’, esto es, se les extiende el régimen
de preferencias o no; el régimen de preferencias se realiza en forma
progresiva y automatica (como en los acuerdos de ultima generacion),
o se admiten diferencias de preferencias entre los Estados.

Hechas estas observaciones, y dado que el Acuerdo Regional
regula y contiene el Acuerdo Subregional, la compatibilidad adquiere
trascendencia, dado que al constituirse éste ultimo, puede requerir la
modificacion del Acuerdo Regional, a tenor de lo dispuesto en el articulo
41 de la Convencién de Viena de 1988, y ello implica la participacién
de los restantes Estados Partes del Acuerdo Regional no participes del
Acuerdo Subregional y el contralor por parte del GATT/OMC!.

La situacion varia cuando se trata del reconocimiento mediante la
Clausula de Habilitacion, ya que el mismo, se produce entre paises en vias
de desarrollo, y por lo tanto, las Zonas de Libre Comercio, y las Uniones
Aduaneras, no obligan a las preferencias en lo “esencial” del comercio
reciproco, por lo que las preferencias en el ambito interno, presuponen

11 Dice el articulo 41 - Acuerdos para modificar tratados multilaterales entre algunas de
las partes unicamente: 1. Dos o mas partes en un tratado multilateral podran celebrar un
acuerdo que tenga por objeto modificar el tratado Gnicamente en sus relaciones mutuas: a) Si
la posibilidad de tal modificacién esté prevista por el tratado; o b) Si tal modificacién no esta
prohibida por el tratado, a condicion de que: i) No afecte al disfrute de los derechos que a las
demas partes correspondan en virtud del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; ii)
No se refiera a ninguna disposicién cuya modificacion sea incompatible con la consecucion
efectiva del objeto y del fin del tratado en su conjunto. 2. Salvo que en el caso previsto en el
apartado a) del parrafo 1 el tratado disponga otra cosa, las partes interesadas deberan notificar
a las demas partes su intencion de celebrar el acuerdo y la modificacion del tratado que en ese
acuerdo se disponga.
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un proceso de negociacion, que debera ajustarse a las condiciones de
ambos Acuerdos (i.e. articulo 2 literal ¢ de la Cldusula de Habilitacion),
pero debera atenderse necesariamente a evitar discriminaciones
arancelarias entre los Estados integrantes del Acuerdo.

Vale decir, y a nuestro criterio, la “concesion de preferencias
comerciales” a nivel interno es decir dentro del bloque comercial,
con las particularidades antes vistas, se encuentran implicitas en las
modalidades de la integracion aceptadas por el GATT/OMGC, si bien se
puede considerar que responden ala aplicacion de la CN+F en lo interno,
y tienen como fundamento la multilateralizaciéon del comercio, cuyo
respaldo normativo se encuentra en el Principio de No Discriminacion.

En suma, y en base al planteo inicial, las preferencias comerciales,
en lo interno, cualquiera sea la modalidad de integracion adoptada, en
principio, debe tender a multilateralizarse por las razonas expuestas, las
que forman parte de lo sustancial del comercio reciproco, como aquellas
que quedan fueran del mismo, a fin de evitar las discriminaciones entre
los Estados participes de los Acuerdos Regionales y Subregionales, sin
perjuicio de los acuerdos internos que se pudieran realizar por los
Estados en términos de excepciones (via Anexos), adopcion en forma
gradual, etc., pero el proceso de convergencia hacia un mismo régimen
regulatorio debe estar presente, bajo pena de afectar los principios
rectores del sistema multilateral de comercio.

Aspecto distinto, es excepcion de la aplicacion de la CN+F en lo
“externo’, que admite dos ambitos de andlisis, es decir, desde el Acuerdo
Subregional con relacion a los restantes miembros del Acuerdo Regional;
y respecto de terceros paises no integrantes del Acuerdo Regional, pero
miembros de la OMC, y ello en funcién de la modalidad de integracion
y la institucionalidad del proceso.

En la primera de las situaciones, parece claro, que no se trata de
exceptuarse de la aplicacion de la CN+E salvo disposicion expresa, ya
que el Acuerdo Subregional estaria condicionado a que estuviera abierto
a la adhesion de los restantes integrantes del Acuerdo Regional, dado
que el objetivo insito en estos mecanismos de integracién es procurar la
convergencia hacia la multilateralizacion del comercio'.

12 Un ejemplo de esta situacidn, se encuentra en la ALADI, con la instrumentacién de
Acuerdos Subregionalesatravésdelos Acuerdosde Alcance Parcial (AAP) de Complementacién
Econdémica (ACE) que contienen - a titulo ilustrativo — un Programa de Liberacion Comercial
que establece desgravaciones arancelarias, lineales, progresivas y automaticas, en las que no
participan todos los Estados integrantes del Acuerdo Regional, pero necesariamente deben
estar abiertos a la adhesion de los restantes Estados, previa negociacion, propiciando la
convergencia a nivel regional.
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Aspecto distinto, seria la segunda situacidn, ya que en la misma, es
plenamente aplicable la excepcion de la CN+F por parte de los Estados
integrantes del Acuerdo Subregional, segun surge de la normativa
aplicable de acuerdo a los mecanismos de reconocimiento aplicables, en
cualquiera de las modalidades de integracion.

La distincion se podria encontrar, en que dicha aplicacion también
resulta de la existencia de una “politica comercial comiin” que deben
adoptar los integrantes del Acuerdo Subregional, cuyas decisiones
variarian si las mismas emanasen de organismos intergubernamentales
o supranacionales, y tendra caracter preceptivo o no de acuerdo a la
modalidad adoptada o en que se encuentra el proceso de integracion.

La situacion mas compleja, en estos casos, estaria dada por
la concesion de una “preferencia” por parte de un Estado que forma
parte tanto del Acuerdo Regional, como del Acuerdo Subregional a un
tercer Estado ajeno a estos Acuerdos pero miembro del GATT/OMC,
y que éstas se realicen desde el Acuerdo Subregional, lo que a nuestro
criterio, determina que la preferencia concedida se multilateraliza, por
aplicacion de la normativa general.

La segunda de las situaciones, la definimos como “participaciones
multiples”, y éstas se basan — en una primera modalidad -en la existencia
de un Estado que pertenece simultaneamente a dos o mds “Acuerdos
Preferenciales de Comercio”, que a diferencia de la situacién anterior, no
se encuentran vinculados entre si.

Esta modalidad si bien —en principio- es posible del punto de
vista juridico, dependera en primera instancia, de las disposiciones que
regulan uno y otro Acuerdo, en funcién de que admitan la existencia
de Estados que participen simultaneamente de dos Areas Preferenciales
de Comercio, con el mismo o diferente “status” en su condicién de
integrante de los Acuerdos®.

El planteo en estos casos, se encuentra, en si las preferencias
concedidas en el marco de uno u otro Acuerdo Regional, se deben
extender a los otros Estados integrantes de Acuerdo, es decir, si
corresponde la aplicacion de la CN+F en la relacion entre ese Estado
que participa de los dos 0 mds Acuerdos Regionales.

La solucion a este aspecto, rebasa el alcance de este articulo, dado

13 Un ejemplo de esta modalidad, seria la situacién de la Republica de México con su
participacion como Estado miembro de la ALADI y a su vez como integrante del NAFTA
(Zona de Libre Comercio de Norteamérica).
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que corresponderia ingresar al tipo de modalidad de la integraciéon en
cuestion, el nivel de participacion del Estado en cada uno delos Acuerdos
Regionales, y el tipo de preferencia a que nos estariamos refiriendo, sin
perjuicio de lo cual, a nuestro criterio, y siguiendo los lineamientos
desarrollados con anterioridad, si no existiese un “acuerdo interno” a
nivel del o de los Acuerdos, corresponde la “multilateralizacion” de
la preferencias, es decir la aplicacién de la CN+F a lo interno de los
esquemas regionales de integracion'.

Por ultimo, y como una segunda modalidad de las participaciones
multiples, nos encontramos ante situaciones en las cuales, un Estado
participe de un Acuerdo Regional o Subregional, pretenda realizar otro
Acuerdo Preferencial con un tercer Estado en forma bilateral, desde el
Acuerdo, es decir sin abandonar el Acuerdo Regional o Subregional
participar en una relaciéon econémica/comercial bilateral con un
tercer Estado (sea este participe o no de otro Acuerdo Preferencial de
Comercio).

Dos son las consideraciones que tradicionalmente se han utilizado
a este respecto.

La primera de ellas de contenido estrictamente juridico, es estar
a las disposiciones emanadas del Tratado constitutivo del Acuerdo
Regional o Subregional o las disposiciones complementarias adoptadas
conforme al ordenamiento juridico propio, en cuanto a las posibilidades
o limitaciones que tienen los Estados integrantes de dichos Acuerdos,
para desarrollar negociaciones y concluir Acuerdos bilaterales con
terceros Estados™.

La segunda de ellas, a nuestro criterio, carente de toda procedencia,
recoge los lineamientos de las modalidades de la integracion al amparo
del GATT/OMC, es decir, si por la instancia o etapa en que se encuentra
del proceso de integracion o por la modalidad adoptada, corresponde
la aplicaciéon de una “politica comercial comun’, las negociaciones y

14 En esencia, no es lo mismo, la condiciéon de Estado Asociado en el MERCOSUR de
Chile, Bolivia, etc. en base a la suscripciéon de Acuerdos de Alcance Parcial con un Programa
de Liberacion Comercial entre las Partes, que la figura de pais Observador de Uruguay o
Paraguay en la Alianza del Pacifico, aspectos que podrdn cambiar sustantivamente si los
Estados Asociados del MERCOSUR ingresan como Miembros plenos, al igual que Uruguay o
Paraguay de la Alianza del Pacifico.

15 Un caso que puede ejemplificar el planteo se encuentra en la posicion de la Republica
Oriental del Uruguay, en tanto Estado integrante del MERCOSUR, que inicia negociaciones
con los Estados Unidos de Norteamérica, con la finalidad de suscribir un Tratado de Libre
Comercio (TLC), lo que gener6 la oposicion diplomatica de la Republica Federativa del
Brasil, en base al Tratado de Asuncion y la Decisién del Consejo del Mercado Comun No.
32/00, que establecen que la politica comercial se hara en comun por el MERCOSUR en tanto
organizacién internacional, y no por los Estados Partes a titulo individual.
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eventualmente Acuerdos de Comercio, requieren la participacion de
la Organizacidn, a través de su representacion vinculante conforme al
Tratado constitutivo, sus protocolos adicionales o la normativa emanada
de los 6rganos del Acuerdo.'

La ultima de las hipdtesis planteadas, trata la desvinculacion de
un Estado integrante de un Acuerdo de Comercio, para incorporarse a
otro Acuerdo de Comercio, lo que implica que en la etapa de transicion,
entre la desvinculacién y la incorporacion se pertenezca a dos Acuerdos
Preferenciales en forma simultanea, que si bien no es estrictamente
una “sucesion’, reconoce de alguna forma el mismo tratamiento a dicha
modalidad de participacion simultanea'.

5. Conclusiones

La “pertenencia o participacion simultdnea” en las modalidades
y términos vistos precedentemente, y conforme al desarrollo realizado
puede traer aparejado dificultades en la regulacion de las relaciones
comerciales entre los Estados entre si en el ambito de los Acuerdos
Regionales en cuestion y entre los propios Procesos de Integracion.

Asimismo, consideramos que los mecanismos de solucién de
controversias aplicables en las relaciones entre los Estados en el régimen
aplicable en el marco de los Acuerdos, también ingresa al ambito de las
dificultades de aplicacion en la practica, admitiendo interpretaciones
diversas, aun cuando existan previsiones expresas al respecto en los
Protocolos que comprenden las alternativas dadas para la soluciéon
de los diferendos entre las Partes (sin perjuicio de otros ambitos de
actuacién).

En sustancia, y sin perjuicio de que cada Acuerdo, contempla
habitualmente, distintos mecanismos de solucion de las controversias
que se suscitan entre los Estados integrantes del Acuerdo, ya sea en forma
elemental, mediante negociaciones diplomaticas o directas entre los
negociadores, con soluciones a nivel de los érganos de administracion
del Acuerdo, o a través de instancias jurisdiccionales, bueno es sefalar,
que todos estos Acuerdos Regionales se encuentran en el marco del

16 Este argumento también fue utilizado — aunque con menor intensidad - en la situacién
descrita en la cita anterior.

17 Esta situacién reconoce variados antecedentes en los procesos de integracién en
América Latina, y recientemente ha tenido aplicacion practica, con la decision adoptada por la
Republica Bolivariana de Venezuela, al desvincularse de la Comunidad Andina de Nacionales
y solicitar su ingreso como Estado Parte del MERCOSUR, donde adquirié previamente la
condicion de Estado Asociado (a través de una ACE en el ambito de la ALADI) y luego a
través del Protocolo de Adhesion suscrito con el MERCOSUR comenzaron las instancias de
la transicion para su ingreso.
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GATT/OMC, en tanto miembros de dicha Organizacién Internacional
y por la tanto sometidos a sus reglas, y naturalmente al régimen de
solucion de diferencias establecido en sus documentos constitutivos y
protocolos adicionales.

Como consecuencia de ello, los Estados involucrados en dos o

mas Acuerdos Regionales, en principio pueden acudir a cualquiera
de las instancias previstas para la solucién de los diferendos, ya sea a
nivel de la OMC, ya sea a nivel del mecanismo del Acuerdo (y en su
caso a los mecanismos previstos en los Acuerdos Subregionales), o
de los dos (o de los tres), pudiendo generarse “resoluciones” y hasta
“laudos arbitrales” dispares en cuanto a un mismo objeto controvertido,
siendo la jurisprudencia resultante de la actuacién de los dérganos
jurisdiccionales otro elemento que pueden generar diversidad en las
resoluciones conforme a la sede o foro en que se plantea la controversia,
al igual que el derecho aplicable por los 6rganos o tribunales actuantes
en cada caso.

La soluciones podrian resultar de: (i) la “jurisdicciéon obligatoria®
delos procedimientos o mecanismos establecidos en el Acuerdo Regional
o en el Subregional, lo que a nuestro juicio, colide abiertamente con la
génesis de los mismos y por ende la aplicacion del régimen estatuido en
el GATT/OMC, o en su defecto a través (ii) de la “opcion de foro”, y si
bien significa una avance al respecto, no soluciona la cuestiéon de fondo.

Visto desde la éptica de la normativa aplicable, y sin perjuicio de
la regulacion resultante de los Acuerdos a nivel de GATT y de la OMC,
necesariamente incorporados a los ordenamientos juridicos nacionales
de los Estados miembros de la Organizacién, no menos cierto es que, de
las fuentes del derecho y el derecho aplicable, puede resultar asimetrias
que demuestran la falta de regulacion de las situaciones de pertenencia
o participacion multiple en los términos vistos anteriormente.

La importancia cuantitativa (en su numero y paises que
participan) y cualitativa (dado que incorporan tanto mercancias o
bienes como servicios) de los Acuerdos Comerciales preferenciales que
en los ultimos afos han sido notificados a la OMC, donde predominan
significativamente los Acuerdos de Libre Comercio y en una menor
medida las Uniones Aduaneras, son ilustrativos en cuanto a las
modalidades negociales que utilizan los paises y naturalmente inciden
en el Sistema Multilateral de Comercio regulado por la OMC.

A su vez, el fenémeno de la vecindad geografica (i.e. limites
fronterizos) no es determinante en el relacionamiento comercial de los
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paises, adquiriendo relevancia el comercio regional, sin perjuicio de las
negociaciones a nivel global, con preferencia a la bilateralidad.

Aunado a estas consideraciones, se encuentra el objeto de este
articulo, es decir, la participacion o pertenencia simultanea de los paises
o dos o mas Acuerdos de Comercio.

Todos estos elementos, demuestran la variabilidad de las
relaciones comerciales y/o economicas entre los paises integrantes de
la Organizaciéon Mundial de Comercio, y como consecuencia de ello, la
dificultad de la regulacion de las mismas, lo que adelanta la necesidad
de una rdpida adecuacion de las reglas del comercio a esta nueva
realidad, derivada tanto de la proliferacion de Acuerdos Preferenciales
de Comercio, y corolario de ello, también la pertenencia o participacion
simultanea de los paises en dos o mas Acuerdos de Comercio.

Lo basico radica en determinar la incidencia de la aplicaciéon de la
CN+F en lo interno de los Acuerdos, y la excepcion de la aplicacion de
la CN+F en lo interno y en lo externo, definiendo la multilateralizacion
o no de las preferencias concedidas, en las situaciones objeto de
consideracion en este articulo.

A partir de alli, las diferencias del tratamiento de los instrumentos
de politica comercial (programas de liberacién comercial, periodos
de desgravacion, medidas y restricciones no arancelarias, excepciones,
régimen de origen, cldusulas de salvaguardias, regimenes especiales de
importacion, zonas francas, admision temporaria, obstaculos técnicos
al comercio, “dumping’, liberalizacién del comercio de servicios, etc.)
de cada Acuerdo, deben ser objeto de reglas claras, transparentes
y comprensivas de esta nueva realidad que - sin lugar a dudas - esta
incidiendo en el comercio mundial, y en ello la Organizacién Mundial
de Comercio tiene un gran desafio por delante.
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Resumo: Os processos de integragdo regional implicam a
aproximagdo das ordens juridicas, para consolidar concordancias
quanto a sua regulagdo. Com isso, o trabalho examina a busca por
aprofundamento da integragdo pela uniformizagao juridica, verificando
tentativas frustradas em direito do consumidor na Unido Europeia e no
MERCOSUL, para, ao identificarem-se as dificuldades enfrentadas pelos
blocos, expor obstdaculos a integragdo, questionando se ha convergéncias
vidveis que a condicionam.

Resumen: Los procesos de integracion regional implican la
aproximacion de las disposiciones legales, para consolidar los acuerdos
relativos a su regulacion. Con esto, el articulo examina la biisqueda de
una mayor integracion mediante la estandarizacion legal, comprobando
intentos fallidos en el Derecho de los consumidores en la Union Europea y
el MERCOSUR, para, identificar las dificultades que enfrentan los bloques,
dejando al descubierto los obstdculos a la integracion, cuestionando si hay
convergencias posibles para hacerlo.
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Palabras clave: Estandarizacion legal, Union Europea, MERCOSUR

1. Introdugao

Os processos de integragao regional sdo elementos inegaveis da
realidade atual, sendo relevante seu estudo pelas transformagdes que
provocam nos Estados-membros. Com isso, deve-se analisar o modo
pelo qual isto ocorre, isto ¢, pela aproximagao das ordens juridicas. Esta
significa compatibilizar ordens juridicas nacionais em prol de objetivos
compartilhados’.

Nesse viés, ¢ conceito amplo, género do qual é espécie a
harmoniza¢ao?, que objetiva suprimir ou atenuar assimetrias entre
normas internas’.

Além da harmonizagdo, também é espécie de aproximagdo
a uniformiza¢ao. Trata-se do conjunto de disposi¢oes legislativas
estatais para submissdo de certas relagdes juridicas a uma mesma
regulamentagdo’. Ou seja, é “procedimento pelo qual diversos
legisladores adotam uma norma formulada do mesmo modo, ou um
unico legislador introduz em varios ordenamentos normas formuladas

de modo idéntico™.

Esclarecidos os conceitos, percebe-se que a aproximagao
normativa, como género, ¢ meio essencial para a construgdo do direito

1 DAVID René. Traité élémentaire de droit civil comparé. Paris: Librairie Générale de Droit
du Jurisprudence, 1950, p. IIL.

2 MONACO Riccardo. Comparaison et rapprochement des législations dans le marché
commun européen. Revue Internationale de Droit Comparé, v. 12, n. 1, janvier-mars/1960,
p. 64-65 ; SIMIONATO Frederico Augusto Monte. Métodos de harmonizagao legislativa na
UE e no MERCOSUL: uma analise comparativa. In: BASSO Maristela (coord). MERCOSUL,
seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p.123; CASELLA Paulo Borba. Modalidades de Harmonizagéo, Unificagao
e Uniformizagdo do Direito. In: ___ ; ARAUJO Nadia de. (coord). Integragdo Juridica
Interamericana, as Convengoes Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPs) e o
Direito Brasileiro, Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 77-105.

3 SCHMUTZER A. K. M. Débats du Parlament européen de juin 1965 (Primauté du droit
communautaire et harmonisation des législations nationales). Revue Internationale de Droit
Comparé, v. 18, n. 1, janvier-mars/1966, p. 109 ; FARIA Werter R. Métodos de harmonizag¢io
aplicaveis no MERCOSUL e incorporagao das normas correspondentes nas ordens juridicas
internas. In: BASSO Maristela (coord). MERCOSUL, seus efeitos juridicos, economicos e
politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.143-153.

4 MATEUCCI Mario. Introduction a I’étude systématique du droit uniforme. Recueil des
Cours de I’Academie de Droit International de La Haye, T. 91, 1957-1, p. 383-443.

5 SACCO Rodolfo. Introdugio ao Direito Comparado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 30.
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da integracao regional. E, ela se manifesta nas espécies de harmonizagao
e uniformizagdo, conforme o grau de desenvolvimento juridico que se
busca atingir®. Nessa senda, sua relevdncia estd em assegurar maior
eficacia e durabilidade aos efeitos pretendidos com a integragao’. Isso
porque ¢ meio apropriado para estabelecer conformidade entre as
normas dos Estados envolvidos, na tentativa de superar obstaculos ao
alcance de um mercado comum?®.

Nesse cenario, interessante é a analise da aproximacgao pela
uniformizagdo, porque, ao implicar na regulagio por uma mesma
legislagdo, constitui-se em meio de aprofundamento da integracao.
Entdo, o trabalho efetua, na primeira parte, estudo comparativo entre
experiéncias de aproximacao juridica na Unido Europeia (UE) e no
MERCOSUL, verificando-se tentativas frustradas ocorridas em ambos
os blocos, em matéria de direito do consumidor, por ser topico sensivel
no ambito da integracdo regional. Com isso, na segunda parte, ao
identificarem-se as semelhantes dificuldades enfrentadas, se expoem os
obstaculos ao alargamento do objetivo integracionista, questionando se
ha ou ndo convergéncias possiveis ou necessarias que o condicionam.

2. Tentativas de uniformizagao juridica na UE e no
MERCOSUL: as dificeis experiéncias relativas ao direito
do consumidor

A UE e o MERCOSUL parecem buscar alcangar aproximagao
normativa em grau mais elevado, ao verificarem a sua essencialidade
para suas metas. Elaboraram, com isso, tentativas para a uniformiza¢ao
juridica, em matéria elementar para o mercado integrado, qual seja
o direito do consumidor. A protecdo do consumidor pelo direito da
integracdo apresenta forte componente politico-econdmico, pois
interessa a competitividade dos mercados envolvidos, contribuindo
para a concorréncia leal e para a efetivagdo de politicas governamentais.
Essa, entdo, a razdo pela qual se passou a considerar necessario o
tratamento da prote¢ao do consumidor neste ambito’, pela via da
uniformizagao juridica, o que sera aqui analisado nos casos da Proposta
de Diretiva sobre Direito dos Consumidores (de 08 de outubro de 2008)
da Comissdao Europeia e do Projeto de Regulamento Comum sobre

6 LIMPENS Anne. Harmonisation des législations dans le cadre du maché commum. Revue
Internationale de Droit Comparé, v. 19, n. 3, juillet-septembre/1967, p. 621-653; WILL Michael
R. Mercado comum e harmonizag¢ao do direito privado. In: PLA Juan Algorta. (coord). O
MERCOSUL e a Comunidade Europeia: uma abordagem comparativa. Porto Alegre : Ed.
Universidade/UFRGS, 1994, p. 64-79.

7 CASELLA Op. cit., p. 91-92; 97; 99.

8 FARIA Op. cit., p. 144; 153.

9 PERIN JUNIOR Ecio. A globalizagdo e o Direito do Consumidor: aspectos relevantes sobre
a harmonizagao legislativa dentro dos mercados regionais. Barueri: Manole, 2003, passim.
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Defesa do Consumidor do MERCOSUL.

Frenteaisso, no que tange a iniciativa Europeia, esta apresenta larga
e bem sucedida experiéncia de harmonizagao legislativa, tendo realizado,
em muitos setores, a eliminacdo de contradi¢oes ou disparidades que
pudesse prejudicar o bom andamento do Mercado Comum e da Unido
Econdmica alcangados. Nesse sentido, essa experiéncia se pautou, em
grande parte, pelo cotejo entre os interesses dos Estados-membros com
os interesses comunitarios, por um viés de harmoniza¢do minima ou
parcial, a qual significa o estabelecimento de padroes singelos a serem
observados quanto ao conteudo das normas a serem harmonizadas,
sendo possivel ao Estado-membro adotar internamente standards
mais elevados ou mesmo manté-la naquilo que niao conflitar com as
disposi¢des minimas comunitarias'’.

Emrazaodisso,oquadronormativodecorrentedatransposi¢aopara
o direito interno dos Estados-membros das diretivas de harmonizagao
minima permitiu que alguns pudessem ir além do grau de protecao
concedido aos consumidores no direito Europeu, introduzindo ou
mantendo regras mais protetivas ao consumidor nacional. Nesse passo,
a margem de opcédo conferida aos Estados-membros para transposi¢ao
da legislagio Europeia sobre prote¢do dos consumidores, decorrente
da harmonizagdo minima, gerou fragmentagido da regulamentagdo
e divergéncias nos direitos e obrigacoes das partes nas transagoes
comerciais. Esta heterogeneidade passou a representar obstaculo a
expansao do comércio transfronteirigo, pelos encargos para as empresas
que exploram o mercado tnico Europeu'’.

Isso fez com que a Comissdo Europeia se manifestasse, a par de
outras tentativas ja apresentadas em matéria contratual'?, no sentido de
revisar o acervo comunitario em direito do consumidor. Diante disso,

« " e ; %
preparou uma “Proposta de Diretiva dos Direitos dos Consumidores”,
cujo proposito seria desobstruir as barreiras comerciais, que existiriam
em razdo de os Estados-membros possuirem distintos niveis de protecao

10 LIMPENS Op. cit., p. 645- 647; MONACO, Op. cit., p. 64;

11 MELLO Flavio Citra Vieira de. Direito Internacional do Consumidor — Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho aos Direitos dos Consumidores COM (2008)
614 final 2008/0196, de 08 de outubro de 2008. Revista Portuguesa de Direito do Consumidor,
n. 64, dez. 2010, p. 55.

12 E a tentativa de elaboragio do Cédigo Europeu dos Contratos. Ver: GANDOLFI,
Giuseppe. Le Code européen des contrats. CABILLAC Rémy, MAZEAUD Denis, PRUM,
André (org). Le contrat en Europe ajourd’hui et demain — Coloque du 22 juin 2007. Paris :
Société de législation comparée, 2008, p. 115-124 ; LANDO Ole “The contract in Europe:
Today and tomorrow, Final remarks” In: CABILLAC Rémy, MAZEAUD Denis, PRUM André
(org). Le contrat en Europe ajourd’hui et demain — Coloque du 22 juin 2007. Paris : Société de
législation comparée, 2008, p. 177-191.
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dos direitos do consumidor, buscando a criagio de um auténtico
mercado interno europeu. Para tanto, a proposta inicial se referia a
uniformizagio de oito diretivas em vigor".

Com isso, foi realizada consulta publica (green paper ou Livro
Verde), em 08 de fevereiro de 2007", em que foram confirmados
posicionamentos favoraveis a alteracdes quanto a apenas quatro diretivas,
relativas a cldusulas contratuais abusivas, vendas de bens de consumo,
contratos a distincia e realizados fora do estabelecimento comercial.
Disso, resultou a proposta de diretiva dos direitos dos consumidores da
Comissao Europeia (2008) 614 - final 2008/0196, de 08 de outubro de
2008%.

Esta buscou reduzir os custos dos empreendedores, obrigados
a observar, no comércio transfronteirico, o acervo legal especializado
de cada Estado-membro'¢. Para cumprir isso, no entanto, a proposta
de diretiva ultrapassou a linha anterior de harmonizagdo minima,
adotando a harmonizacio total para defesa dos consumidores.

Tal significa a uniformiza¢do horizontal do nivel de prote¢ao.
Em que pese o objetivo da UE de universalizar um mesmo patamar de
direitos dos consumidores, isso trouxe o risco de significativa perda nos
Estados que garantiam maior protegao'®.

Em face disso, o audacioso propdsito de consolidar em uma s6
diretiva os direitos dos consumidores se frustrou. A revisdo das quatro
diretivas, com o escopo de unificar, simplificar, clarificar e atualizar
nogdes e conceitos juridicos, eliminar incoeréncias e preencher
eventuais lacunas existentes, na verdade, trouxe novas imprecisdes

13 Seriam estas as seguintes: 1) Diretiva 93/13/CEE - clausulas contratuais abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores; 2) Diretiva 1999/44/CE - certos aspectos da venda
de bens de consumo e das garantias a ela relativas; 3) Diretiva 97/7/CE - contratos a distancia;
4) Diretiva 85/577/CEE do Conselho - contratos negociados fora dos estabelecimentos
comerciais; 5) Diretiva 90/314/EEC - viagens organizadas; 6) Diretiva 94/47/EC - time-sharing;
7) Diretiva 98/6/EC - pregos; Diretiva 98/30/EC - procedimentos judiciais.Ver: MELLO op.cit.,
p-59; MAZEAUD Denis, SCHULZE Reiner, WICKER Guillaume (coord) Lamorce d’un droit
européen de contrat : la proposition de directive relative aux droits des consommateurs. Paris:
Societé de législation comparée, 2010.

14 Informagdo disponivel em: http://ec.europa.eu/consumers/rights/cons_acquis_en.htm.
Acesso em 21 mai. 2010

15 COMISSAO EUROPEIA. COM(2008) 614 final 2008/0196 (COD) Proposta de Diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos direitos dos consumidores. Disponivel
em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0614:PT:NOT.
Acesso em: 06 mai. 2011.

16 MELLO Op. cit., p. 62.

17 Id. Ibid.

18 Id. Ibid., p. 72.
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e indefini¢oes'. Nesse viés, a proposta impediria que os Estados
mantivessem ou legislassem sobre os direitos assegurados pela diretiva
de harmonizagao total, o que traduziria expressiva reducdo de direitos
adquiridos ou, em ultima analise, impediria que implementassem novas
conquistas necessarias. Entdo, a harmonizacao total engessaria o direito
do consumidor?®.

Assim, ao fracassar, a proposta foi questionada, dando origem
a nova consulta publica, dirigida pela Comissdo Europeia, quanto ao
Livro Verde?, a qual se encerrou em janeiro de 2011. Apds analises dos
seus resultados, elaborou-se a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a um direito europeu comum da
compra e venda, adotada pela Comissao Europeia em outubro de 2011,
mantendo-se a tentativa de criar um direito uniforme, porém, agora,
facultativo®. Assim, vista a experiéncia de uniformiza¢ao na UE, passa-
se a experiéncia mercosulina.

No que se refere ao MERCOSUL, nos seus tratados fundacionais
ndo se fazia mengdo explicita ao termo “consumidor’. Com isso,
questionou-se se este seria ou nido abordado no bloco regional
Conforme Arrighi, apresentar resposta positiva seria injusto, pois
o Tratado de Assuncdo (TA), em seu Preambulo, refere-se ao intento
de, com a integragao, buscar-se “melhorar as condi¢des de vida” dos
habitantes dos Estados Partes. Por outro lado, segundo o autor, negar
tal afirmacdo exigiria larga elaboragdo, tendo-se que sustentar que
um Tratado com objetivo de constituir um Mercado Comum que
desconhecesse o consumidor como um de seus elementos essenciais
significaria grave retrocesso. E, ao estabelecer este objetivo, o TA coloca
que o instrumento para o seu alcance ¢ a harmonizacgao das legislagdes
estatais*.

19 Segundo Mello, a proposta traz apenas “..duas defini¢oes: de produto e de bem. Nao
se sabe se o conceito de consumidor pode ser estendido a figuras mistas. O conceito de
comerciante destoa do conceito de profissional, ndo se tendo certeza se o propdsito foi o
de redugdo do seu alcance. A figura do intermedidrio restou ambigua para fins do dever de
informagéo. A exigéncia de se prestar informagcao foi flexibilizada com a adogao da férmula

“salvo se esta nao surgir do contexto”. Ha falta de precisao sobre sangdo, caso o dever de
informagéo nao seja cumprido”. Ver: Id. Ibid.

20 1d. Ibid., p. 77.

21 COMISSAO EUROPEIA. COM(2010)348 final, de 01 de julho de 2010 - Livro Verde
da Comissdo sobre as opgdes estratégicas para avangar no sentido de um direito europeu
dos contratos para os consumidores e as empresas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0348:FIN:pt:PDF. Acesso em: 06 mai. 2011.

22 COMISSAO EUROPEIA. COM(2011)635 final, de 11 de outubro de 2011 - Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um direito europeu
comum da compra e venda. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0635:FIN:PT:PDF. Acesso em: 12 mar. 2012.

23 ARRIGHI Op. cit., p. 126.

24 1d. Ibid., p. 126-127.
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Frente a isso, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto (POP),
ao se inserir na sua estrutura institucional a Camara de Comércio
do MERCOSUL (CCM), este panorama foi modificado. Isso porque
nesta ha a atribuicdo de estabelecer, para o desempenho de suas
fungodes, os comités técnicos necessarios ao cumprimento adequado
destas®. Em funcdo disso, percebendo-se a necessidade de tratar da
questdo consumerista como requisito importante ao funcionamento
da integracao pretendida, instituiu-se, no final de 1994, no 4mbito da
CCM, o Comité Técnico (CT) n. 7, dedicado a abordar a defesa do
consumidor. Este CT foi criado a partir da Comissdo de Estudos ja
existente no Sub-grupo 10 do Grupo Mercado Comum (GMC), sendo
coordenado pelos Ministérios da Justica, e composto por representantes
destes Ministérios e dos Ministérios da Economia e Relagdes Exteriores,
contando com Comité Assessor, integrado por especialistas, sem contar,
todavia, com a participacao de representantes dos consumidores®.
Esse comité objetivava contribuir para a gradual harmonizagao das
legislagdes consumeristas no bloco, cujo trabalho revelou-se complexo
e lento, pelas assimetrias®” entre as legislacdes internas dos Estados
Partes e a dificuldade nas negociagdes baseadas em consenso®.

Ainda, no mesmo ano, em dezembro de 1994, o GMC editou
a Resolugdo n. 126, a qual se encontra ainda em vigor®. Esta se trata
de norma geral sobre o direito do consumidor, determinando que
cada Estado Parte deva aplicar sua propria legislagdo para produtos
e servicos comercializados em seu territério, enquanto ndo aprovado
Regulamento Comum no bloco. Esse instrumento, ademais, afirma
que a harmonizagdo da matéria no bloco devera levar em conta a
vulnerabilidade do consumidor e pautar-se em legislacao de mais alto
nivel, tendo em vista a inser¢do competitiva do bloco no mercado
internacional. No entanto, ha falhas na solu¢do aventada pela Res.
126/94, pois, ao impor a regra do mercado de comercializagao, fixa um
campo de aplicagao espacial e territorial das normas nacionais de direito
do consumidor, que poderiam ser vistas e utilizadas como normas
imperativas, mas que ndo protegem o consumidor turista quando
retorna ao seu pais de origem, bem como nao protege quem participa

do comércio eletronico ou de contratagdes a distancia®.

25 Id. Ibid.

26 FELLOUS Beyla Esther. Protegdo do consumidor no MERCOSUL e na UE. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 202-203.

27 VENTURA Deisy. As assimetrias entre Mercosul e Unido Europeia. Barueri: Manole,
2003, p. 9.

28 FELLOUS Op. cit., p. 203.

29 MERCOSUL. MERCOSUL/GMC/RES. No. 126/94. Disponivel em: http://www.mercosur.
int/msweb/Normas/normas_web/Resoluciones/PT/94126.pdf. Acesso em 21 abr. 2011.

30 TERUCHKIN Sonia Unikowsky. Os impasses na harmoniza¢do dos direitos do
consumidor no MERCOSUL. Indicadores Economicos FEE, Porto Alegre, v. 28,, n. 3, dez.
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NaesteiradaRes. GMC 126/94,a reunido de 1996 da CCM aprovou
cinco resolugdes® que serviriam de base ao Projeto de Regulamento
Comum™ a que o CT n. 7 se arrogou legitimidade para produzir, na
sua Diretriz n. 01/95%. Essas Resolu¢oes, de n. 123 a 127/96, diziam
respeito a defini¢des, lista de direitos basicos do consumidor, qualidade
de produtos e servigos e dever de informacao, publicidade e garantias
contratuais, devendo aguardar, para entrar em vigor, a completa
harmoniza¢ao buscada com o Projeto de Regulamento Comum
em elaboragao. Mas, pela sua extensao e ambicdo, o referido Projeto
ultrapassava o escopo de harmonizagao, revestindo-se de carater de
norma de uniformizagao.

No entanto, quando posto em discussao,em 1997, o referido Projeto,
apesar de sinalizada pelos Estados Partes uma inicial possibilidade de
aprovagao, foi rejeitado. Isso porque, sua adogao, tendo em vista que
representaria diminui¢do ou retrocesso no nivel de prote¢ao dalegislacao
brasileira, bem como da Argentina, ja que trazia defini¢des superficiais
e ndo abarcava certas categorias de consumidores protegidos naquelas,
nem trazia determinagdes quanto a responsabilizagdo dos fornecedores,
entre outros aspectos. Assim, em fungao de pressoes de diversos setores
sociopoliticos mobilizados, a delegacao brasileira acabou rejeitando o
referido Projeto na CCM*.

A rejeicao do projeto trouxe a cena a diversidade dos niveis de
protecdo ao consumidor nos Estados Partes. Pdde-se verificar que,
neste momento, quase no final da década de 1990, apenas Brasil e
Argentina contavam com legislagdo interna especifica, sendo a daquele
de maior abrangéncia do que a deste, e que Paraguai e Uruguai ainda
se restringiam a tratar dessas relagdes como relagdes de direito civil,
aplicando as disposicoes de seus Codigos Civis, sem considerar a sua

2000, p. 218-231.

31 MERCOSUL. MERCOSUL/GMC/RES. No. 123/96. Disponivel em: http://www.
mercosur.int/show?contentid=273. Acesso em: 21 abr. 2011; Id. MERCOSUL/GMC/
RES. No. 124/96. Disponivel em: http://www.mercosur.int/show?contentid=273. Acesso
em: 21 abr. 2011; Id. MERCOSUL/GMC/RES. No. 125/96. Disponivel em: http://www.
mercosur.int/show?contentid=273. Acesso em: 21 abr. 2011; Id. MERCOSUL/GMC/RES.
No. 126/96. Disponivel em: http://www.mercosur.int/show?contentid=273. Acesso em: 21
abr. 2011; Id. MERCOSUL/GMC/RES. No. 127/96. Disponivel em: http://www.mercosur.int/
show?contentid=273. Acesso em: 21 abr. 2011.

32 SZAFIR Dora. El consumidor en el Derecho Comunitario — Proyecto de Protocolo de
Defensa del Consumidor del MERCOSUR. Montevideo: FCU, 1998, passim; DALL'AGNOL,
Antonio. Integragdo econdmica e defesa do consumidor: regulamento do MERCOSUL.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, SP, n. 22, abr.-jun. 1997, p. 102-104.

33 MERCOSUL. MERCOSUL/CMC/DIRETRIZ No. 001/1995. Disponivel em: http://www.
mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Directivas/ES/Dir_001_095_.PDF. Acesso em: 21
abr. 2011.

34 SZAFIR Op. cit., p. 219.
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peculiaridade™®.

Contudo, apesar do fracasso® deste projeto, este serviu, ao expor
a assimetria da prote¢do nacional dos consumidores, para que Paraguai
e Uruguai, utilizando-o como base, e com a inspiragdo das leis brasileira
e argentina, pudessem promulgar suas leis prdprias, bem como para
colocar a matéria na pauta de discussdes regionais”.

Vista a experiéncia mercosulina de tentativa de uniformizagao
do direito consumerista, bem como a europeia, constata-se que ambas
nao obtiveram sucesso por objetivarem ir muito além, em termos de
aproximac¢ao normativa, daquilo que ja se fizera nos direitos derivados
desses blocos, tomando um passo demasiado largo para as condicdes
existentes nos momentos em que aquelas iniciativas foram elaboradas.

Entéo, é necessario perquirir sobre os fatores que geraram obstaculo
as tentativas de uniformiza¢do, questionando sobre a necessidade e
pertinéncia de sua superagdo ou acomodagio para o desenvolvimento
da integracao nos blocos estudados. E o que segue.

3. As multifacetadas dificuldades ao alcance da
uniformizacao juridica: ha convergéncias possiveis para a
ampliacao da integracao regional?

Analisadas as experiéncias infrutiferas dos dois blocos regionais,
contatou-se que 0s ensaios europeu e mercosulino para uniformizagao
das regras relativas ao direito do consumidor nao alcangaram
éxito porque esbarraram na pretensdo totalizante daquela espécie
de aproximag¢do normativa, a qual, como visto, objetiva eliminar
completamente assimetrias e disparidades, ndo reconhecendo, nem
permitindo a manutencdo das peculiaridades dos ordenamentos
juridicos internos. Assim, parece que essas tentativas de uniformizagao
esbarraram em obstaculos de cunho cultural.

35 FELLOUS Op. cit., p. 176-177.

36 Expressao utilizada por Arroyo e Dreyzin de Klor, para descrever os impasses ou
dificuldades enfrentadas nos esforcos de harmoniza¢ido de normas materiais no ambito do
MERCOSUL. Ver: ARROYO Diego P. F. La nueva configuracién del Derecho Internacional
Privado del MERCOSUR: Ocho respuestas contra la incertidumbre. Revista de Derecho del
MERCOSUR, Buenos Aires, afo 2, n. 4, ago. 1999, p. 38-53,; _____ , DREYZIN DE KLOR,
Adriana. Avances y fracasos de los esquemas subregionales latinoamericanos. El caso del
MERCOSUR. Disponivel em: http://www.eldial.com.ar/nuevo/archivodoctrinadetalletc.
asp?archivo=nt050333.asp&pie=DC591%3Cbr%3E&direc=2. Acesso em: 23 abr. 2011;

37 CICERO Nidia Karina. Estado actual de las negociaciones del proceso de armonizacién
delalegislacion en materia de defesa del consumidor en seno del Mercosur. Revista de Derecho
del MERCOSUR, Buenos Aires, aio 3, n. 1, feb. 1999, p. 50-59.
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Isso porque, por ser o direito da integracdo produto artificial,
decorrente da vontade integracionista, este colide com aspectos
elementares dasordensjuridicasnacionais, oriundasdo desenvolvimento
cultural dos povos, seja por transplante®® ou circulacao® de modelos.
Tal ocorre porque, segundo Merryman, “la tradicion legal relaciona el
sistema legal con la cultura de la que es una expresion parcial™.

Nesse viés, dois importantes impasses que se colocam a frente
das tentativas de aprofundamento da integragdo pela uniformizagao
juridica sao as diferencas lingiiisticas e de concepgdes juridicas. No que
tange as diferencas lingiiisticas*', nos processos de integragdo, porque
formados por Estados que, culturalmente, apresentam linguas distintas,
o multilinguismo** ¢ fator importante para o alcance de suas metas, ja
que oferece resisténcia as tentativas de aproxima¢ao normativa, pois
cada termo juridico tera um peso, um valor, um sentido em cada um
deles, podendo gerar incompreensao.

Frente a isso, as diferencas lingiiisticas entre Estados num
processo de integragao pode gerar “risco lingiiistico™®. Isso importa em
razao de que na integragdo se travam relagdes privadas internacionais,
especialmente contratos internacionais, operando as liberdades
objetivadas para o funcionamento do mercado integrado*. No caso da
UE este risco é sensivel, constituindo-se em fator necessario para o seu
funcionamento o respeito ao chamado “direito a lingua™.

38 O transplante de modelos decorre da importagdo de institutos e categorias juridicas de
um sistema para outro, ocorrendo entre paises que mantiveram relacdes de dependéncia em
razdo do movimento colonizador. Ver: BADIE Bertrand. L’Etat importe - Loccidentalisation
de l'ordre juridique. Franga : Fayard, 1992, passim.

39 FRADERA Op. cit, p. xlvi; __ ; A Circulagdo de Modelos Juridicos Europeus na
América Latina, um Entrave a Integracao no Cone Sul? Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
736, 1997, p. 20 e ss.

40 MERRYMAN, Op. cit., p. 17.

41 JAYME Erik. “Rapport Général : « Langue et Droit»”. In: ___ . (coord.). Langue et
Droit. XVe Congrés International de Droit Comparé — Bristol, 1998. Collection des Rapports.
Bruxelles : Bruylant, 1999, p. 12; SACCO, Rodolfo. Langue et Droit. In: JAYME Erik. (coord.).
Langue et Droit. XVe Congres International de Droit Comparé - Bristol, 1998. Collection des
Rapports. Bruxelles : Bruylant, 1999, p. 224-226 ; FRADERA Véra Maria Jacob de. Langue et
Droit au MERCOSUR. In: JAYME Erik. (coord.). Langue et Droit. XVe Congres International
de Droit Comparé - Bristol, 1998. Collection des Rapports. Bruxelles : Bruylant, 1999, p.
123-136.

42 1d. Ibid., p. 15.

43 1d. Ibid., p. 16; FRADERA Op. cit., p. Lii.

44 1d. Ibid., p. 22. Ver também: BERTELOOT Pascale. Le droit a la langue de I’Union
européenne. In : JAYME Erik (coord) Langue et Droit. XVe Congres International de Droit
Comparé - Bristol, 1998. Collection des Rapports. Bruxelles : Bruylant, 1999, p. 345.

45 BERTELOOT Pascale. Le droit a la langue de I’Union européenne. In : JAYME, Erik.
(coord.). Langue et Droit. XVe Congrés International de Droit Comparé - Bristol, 1998.
Collection des Rapports. Bruxelles : Bruylant, 1999, p. 345.
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No que se refere ao MERCOSUL, ndo ha um risco lingiiistico tao
acentuado, visto que ha menos Paises-membros e apenas duas linguas
vigentes, o espanhol e o portugués, as quais sdo bastante proximas.
No entanto, em razdo de suas peculiaridades, trazem em si, ainda, a
possibilidade de incompreensao e a dificuldade de traduciao quanto aos
termos juridicos*.

Nesse passo, o risco linguistico gera outro fator de dificuldade
para a uniformiza¢cdo normativa. Trata-se das diferentes concepg¢oes
juridicas que cada sistema nacional, pertencente aos Estados-membros,
apresentam, que impedem o consenso e a regulamenta¢do idéntica
exigida por esta espécie de aproximacao legislativa.

Verifica-se que ha dificuldade para a uniformiza¢do em razao
de que, na seara da integracdo, apesar dos interesses comuns que o0s
ligam, os Estados participantes nem sempre apresentam identidade
de tradigdes juridicas, ou mesmo que o apresentem, ha circulacao de
modelos e influéncia reciproca entre varios sistemas. Isso faz com que
os diversos paises detenham diferentes nogdes e conceitos juridicos, os
quais nem sempre serdo passiveis de traduc¢do e entendimento pelos
destinatarios das normas regionais.

NaEuropaha “...umaverdadeira coabitagdo de tradicoes juridicas™,
havendo paises influenciados pelo sistema romano-germanico e outros
influenciados pelo sistema da Common Law. Ademais, dentro das
proprias tradigdes ha tratamento diverso de institutos e categorias
juridicas, em razdo da evolugdo que em seu ambito tiveram®. Isto é o
que se dd no MERCOSUL, em que, apesar de terem sistemas juridicos de
tradigao romano-germénica, os Estados Partes apresentam influéncias e
concepgoes nao idénticas, ja que os direitos de origem hispanica foram
mais afetados pelo direito francés, enquanto o direito brasileiro teve
maior impacto da pandectistica alema®.

No caso dos blocos analisados, verifica-se que o obstaculo das

46 FRADERA Op. cit., p. 125-126; 131-132.

47 1d. Ibid., p. Liii.

48 Segundo Fradera, “com efeito, as mesmas palavras, por exemplo contrat, contract e
Vertrag, tém um significado semelhante, mas nao idéntico, em razao de inimeros fatores,
como a histdria, a concepgdo de direito, a cultura, de sorte que é necessario comparar os
termos juridicos, seja para compreender a linguagem juridica, seja para, se for o caso, redigir
dicionarios juridicos”. Ver: Id. Ibid., p. Lii. Ver também: ______ . O direito dos contratos no
século XXI: a construgao de uma nogao metanacional de contrato decorrente da globalizagéo,
da integragéo regional e sob influéncia da doutrina comparatista. In: DINIZ Maria Helena,
LISBOA Roberto Senise (coord) O direito civil no século XXI. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p.
547-570.

49 FRADERA Op. cit., p. 130-135.
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diferencas entre concepgdes juridicas ¢ particularmente visivel no
direito dos contratos e do consumidor, areas sensiveis e de relevancia
ao desenvolvimento dos mercados integrados. Isso ficou demonstrado
na dificuldade de, ao tentarem estabelecer uma regulamentagdo
comum para a prote¢cdo do consumidor nos seus mercados, lograrem
a uniformiza¢ao em func¢do de restringirem a possibilidade de uma
tutela mais abrangente. Entdo, é preciso que essas diferengas sejam
compreendidas, para que se possa buscar uma regulamentagao regional
suficiente, que atenda os interesses integracionistas, sem descuidar
daqueles dos Estados™

Visto isto, além dos fatores do risco lingiiistico e das diferencas
concernentes as concepgoesjuridicas, outroaspecto deve ser considerado
como impasse ou obstaculo ao sucesso das medidas de uniformiza¢io
legislativa no ambito regional. Trata-se da questao atrelada a vontade
politica dos Estados-membros em esforcarem-se a superar os demais
fatores para alcangar uma efetiva aproximagao de direitos.

No caso da UE, a dificuldade nao parece tdo acentuada, ja
que, por se ter estrutura supranacional, com transferéncia de parcela
da soberania estatal & comunidade, ha um intento de aprofundar a
integracdo econdmica. Ainda que seja ardua a tarefa de encontrar
convergéncias entre as diferengas existentes entre os Estados-membros,
no bloco europeu, ha um histérico de esforcos em prol da integracao.

Contudo, no que tange ao MERCOSUL, esta nao ¢ a realidade
de seus membros. Nestes, apesar do interesse em desenvolver-se
economicamente pela integracao, hd ainda arraigada concepgdo politica
nacionalista, que impede importantes concessdes a medidas necessarias
para priorizar as metas do bloco. Com isso, pode-se compreender a
oscilacao entre avangos e retrocessos na integracdo mercosulina, pois
se verifica maior destaque para discussdes e negociagdes do que para
os resultados praticos, o que se considera como o fator determinante,
corroborado por aspectos culturais e historicos® proprios dos povos
e politica envolvidos, para os seus fracassos e insuficiéncias. Isto é o
que se verifica no caso analisado, quanto ao Projeto de Regulamento
Comum de direito do consumidor, em que os interesses de manuten¢ao

50 JAUFFRET-SPINOSI Camille. Les grand systémes contractuels européens. In :
CABILLAC Rémy, MAZEAUD Denis, PRUM André. (org) Le contrat en Europe ajourd’hui
et demain — Coloque du 22 juin 2007. Paris : Société de législation comparée, 2008, p. 11 ;
28; TRSTENJAK, Verica. Les difficultés d’une interprétation et d’une application unitaires
du droit communautaire. In : CABILLAC Rémy, MAZEAUD Denis, PRUM André (org) Le
contrat en Europe ajourd’hui et demain — Coloque du 22 juin 2007. Paris : Société de législation
comparée, 2008, p. 147-176.

51 REICHEL Heloisa Jochims, GUTFREIND leda. As raizes histéricas do MERCOSUL: a
regido platina colonial. Sao Leopoldo: Unisinos, 1996, passim.
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de uma prote¢ao mais abrangente por parte de um pais, o Brasil, foram
utilizados para suplantar a necessidade de aproximagéo juridica do
bloco regional.

Desse modo, aqui se nota que, quanto a este obstaculo a
uniformizagdo normativa, ha grande disparidade entre os dois blocos™
Entdo, a superagdao desse obstaculo no MERCOSUL sera bem mais
dificil do que na Europa, o que nao significa que esta ira, tdo logo,
ultrapassa-lo, ja que a dificuldade posta pela pretensao uniformizadora
¢ complexa.

Assim, verifica-se que, para o alcance do intento de uma efetiva
aproximacao dos direitos, que contemple os interesses integracionistas,
¢ preciso tomar em conta todos os impasses aqui listados e buscar
formas de soluciona-los ou mesmo de com estes lidar. Com isso, ha que
se questionar se as convergéncias sdo realmente necessarias ou mesmo
possiveis para que se alcance, nos processos de integracao regional, um
maior desenvolvimento.

O que se percebe é que, quanto ao risco lingiiistico, estas sdo
convergéncias passiveis de realizagao, pois se pode, pelo uso do direito
comparado®, buscar a escolha de técnicas legislativas que permitam a
compreensdo dos textos uniformizados a todos os destinatarios destes.
Esta tarefa ja se torna um pouco mais complexa no que se refere a
superacao das diferentes concepgoes juridicas encontradas nos diversos
direitos nacionais dos paises envolvidos num processo de integracao.

Contudo, também pelo estudo comparativo, pode ser viavel
estabelecer quais sdo as concepg¢Oes similares e quais as diferencas
quanto as matérias objeto de aproximagdo normativa, utilizando-
se o que é comum e, estabelecendo exce¢des ou ressalvas no texto
legislativo para as concepgdes diversas. Assim, possibilita-se que haJa
maior abrangéncia, permitindo condi¢des para o consenso necessario a
coordenagdo juridica.

Ademais, para que o cuidado com a elabora¢ao do texto normativo
possa fazer de sua aplicagao algo eficaz, é importante também preparar
osjuristas e politicos dos Estados envolvidos num processo de integracao
a trabalharem com os conceitos, ideias e metas a isto atinentes. Desse
modo, podem-se obter os requisitos necessarios para a tomada de

52 BIEBER Leén E. Paralelos e Diferengas na conformagido de blocos de integragio
regional na Europa e na América Latina. In: PLA, Juan Algorta. (coord.). O MERCOSUL e
a Comunidade Europeia: uma abordagem comparativa. Porto Alegre: Ed. Universidade/
UFRGS, 1994, p. 27-29.

53 FRADERA Op. cit.
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decisdes em prol do alcance dos interesses comuns que impulsionam
a integracao regional. Por tal medida, também se pode vislumbrar a
viabilidade da superacdo da falta de vontade politica para estabelecer
acordos para alcance dos interesses comuns para a integracao.

Assim, ha possibilidade e, até mesmo necessidade, de se trabalhar
em direcdo a obtengdo dessas convergéncias, a fim de que, na conjuntura
hodierna, em que, na légica global imperante, se possa atingir a
integracdao dos mercados com efeitos positivos para as sociedades que
neles desenvolvem suas atividades.

4. Consideragoes Finais

Pretendeu-se efetuar estudo comparativo entre UE e MERCOSUL,
a fim de apontar, pela experiéncia realizada nestes blocos, a busca
por maior seguranga juridica pela uniformizagdo do direito, para, ao
verificar as dificuldades enfrentadas nesta tentativa, desvelar os impasses
a integracao regional. Em razao disso, percebeu-se que a aproximagao
normativa tem relevante papel na construgao do direito dos processos
de integragao, constituindo-se em instrumento necessario a obtengdo
de seus objetivos e principios. Entdo, passou-se a analise das tentativas
frustradas de alargar a aproximacao dos direitos pela uniformiza¢do em
matéria de direito do consumidor, verificando-se que, neste ambito, as
experiéncias dos dois blocos falharam por sua demasiada ambigéo, ndo
levando em conta certos fatores importantes para seu alcance.

Nesse diapasdo, percebeu-se que ha fatores multidimensionais
que impedem o aprofundamento da integracdo via uniformizagdo
normativa. Com isso, verificou-se que tais fatores sdo as diferencas
lingiiisticas e de concepgdes juridicas e a falta de vontade politica para
supera-las. Assim, entendeu-se que, para buscar o desenvolvimento da
integracdo regional hd que se encontrar convergéncias com relagio a
esses fatores. Estas se tornardo possiveis pelo uso do direito comparado,
para aprimorar as técnicas legislativas e coordenar, em didlogo
constante, os interesses estatais e comuns, buscando conformidade na
vontade politica para aprofundar a integra¢ao. Assim, apenas tomando
em conta as diferengas, as pluralidades essenciais, esfor¢cando-se para
alcangar concessoes suficientes a formar um consenso, pode-se chegar
a plena integragao.
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Marcelo Fonseca Vicentini'

Resumo: A questdo central do artigo pode ser resumida da seguinte
maneira: em qual etapa de integra¢io econdmica se encontram a Unido
Européia e o MERCOSUL? A resposta a essa pergunta passa pela
explanagdo dos fundamentos da integragdo, suas etapas e andlise de que
etapa de integragdo econdmica se encontra atualmente a Unido Européia
e 0 Mercosul.

Resumen: La cuestion central del articulo puede ser resumida de la
siguiente manera: en qué etapa de integracion econdomica se encuentran
la Union Europea y el MERCOSUR? La respuesta a esa pregunta pasa por
la explicacion de los fundamentos de la integracion, sus etapas y andlisis
sobre en qué etapa se integracion econémica se encuentra hoy la Union
Europea y el MERCOSUR.

Palavras-chave: Harmonizagdo, Integragdo, Unido Européia, Mercosul

Palabras clave: Armonizacion, Integracion, Union Europea, Mercosur

Introdugao

O tema apresenta grande desafio académico visto que diversas
questdes constitucionais e legais devem ser analisadas, bem como
representa grande desafio pratico, visto que ha uma série de questoes
econdmicas e politicas envolvidas.

Observamos que os casos concretos de integragdo econdmica

* Advogado formado pela Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Especialista
em Direito Tributario pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e Mestrando em Direito
Economico e Financeiro na Universidade de Sdo Paulo - USP. Ex Conselheiro do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.
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existentes hoje, apresentam uma série de desafios para continuarem
evoluindo, como o caso do MERCOSUL, ou mesmo existindo, como é
o caso da Unido Européia.

Diante desse quadro discorremos sobre questdes preliminares
como o conceito de coordenagdo, harmonizagido e uniformizagio,
seguindo a linha que os trés conceitos se referem ao mesmo fendmeno,
porém representam graus diferentes do signo “harmonizagao”

Avanc¢ando na exposicdo, e ainda na etapa preparatdria, trataremos
da integracdo econdmica e as etapas usualmente identificadas pela
doutrina, a saber: i) zona de livre comércio, ii) unido aduaneira; iii)
mercado comum e iv) unido econdmica. Trataremos brevemente
ainda sobre uma quinta etapa identificada pelo Professor Luis Eduardo
Schoueri, qual seja, a unido politica.

Realizados esses comentdrios iniciais, discorremos sobre o
MERCOSUL e Unidao Européia, buscando analisar as caracteristicas
desses blocos econdmicos e em qual etapa da integra¢ao econdmica eles
se encontram, apontando ainda os desafios enfrentados.

Por fim, abordaremos o possivel acordo de livre comércio a ser
celebrado entre o MERCOSUL e a Unido Européia.

1. Globalizacao e formagao de blocos econdmicos

Para se entender a origem e justificativa da discussdo acerca da
integragdo econdmica, bem como o surgimento dos blocos econémicos
ou blocos comerciais, tais como Unido Européia, Mercosul, Nafta e Alca,
faz-se necessario breve digressao historica.

Verificamos que as discussdes sobre integracio econdmica
surgem em decorréncia de um fendmeno conhecido como globalizagao,
fendmeno este que traz profundas implica¢des nas mais variadas areas
do conhecimento e nos mais diversos setores da vida social e que ja
havia sido constatado em 1848 por Karl Marx e Friedrich Engels
quando escreveram o famoso texto Manifesto do Partido Comunista
e descreveram de maneira brilhante o nascimento da burguesia, a
evolucdo dos mercados e da industria, fatos estes que culminaram na
criagao do mercado mundial'.

A criagdo do mercado mundial citado por Mark e Engels, ou

1 MARK Karl e ENGELS Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Traducdo de Sueli
Tomazzini Barros Cassal. Porto Alegre: L&PM, 2001, p. 23-26.
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como se conhece modernamente, a globalizagdo, caracteriza-se pela
gradual abertura das economias nacionais as transagdes comerciais
internacionais, onde os paises estao cada vez mais integrados em termos
de comércio de bens e servicos, fluxos financeiros e de investimento
direto.

Com a globalizagdo, as decisdes de producdo e comércio
internacional ficaram intimamente interligadas: a transnacionalizagdo
de empresas espalhou-se pelo mundo inteiro e a maior parte dos
produtos que chegam ao mercado ¢ transacionavel internacionalmente
ou dependem pesadamente de componentes transacionaveis’.

Das poucas linhas acima, é possivel depreender que o fendmeno
conhecido como globalizagdo enseja uma infinidade de temas para
debate e neste sentido o pensamento juridico encontra-se frente a um
grande desafio: encontrar alternativas para a exaustao paradigmatica de
seus principais modelos tedricos e analiticos, pois vencida a fase inicial
do desafio da transnacionalizagdo dos mercados de insumos, produgio,
capitais, finangas e consumo, vive-se atualmente a etapa relativa as
mudancas juridicas e institucionais necessdrias para assegurar o
funcionamento efetivo da economia globalizada®.

Adotando um conceito mais ligado as finangas, afirma Arnold
Wald que “a globalizagao significa a criagdo de interconexdes
estreitas entre os sistemas financeiros e monetarios de diversos paises,
decorrentes da liberalizagao do cambio e da relativa desregulamentacao
das atividades financeiras”. Pontua o autor que “ndo adianta afirmar ‘ndo
quero ser globalizado. Nao ¢ uma questao de querer ou ndo, de aceitar
ou ndo, mas de reconhecer o fato e de tomar as medidas cabiveis no
plano economico, ético e juridico™.

Neste movimento sem retorno, observamos que a globalizagao
mudou a dindmica do comércio mundial, pois enquanto a produgio
mundial cresceu 6 (seis) vezes nos ultimos 40 anos, os fluxos comerciais
cresceram 12 (doze) vezes. Em outras palavras, o comércio internacional
vem apresentando um dinamismo mais forte do que a produgido mundial.
Nesse sentido os mercados estao ficando cada vez mais integrados e

2 SILBER Simao Davi. “Teorias do comércio internacional” in VASCONCELLOS, Marco
Antonio Sandoval de; LIMA, Miguel; SILBER, Simdo Davi (org.). Gestdo de Negdcios
Internacionais. 2° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1.

3 SILBER Simao Davi. Ob. Cit., p. 17.

4 FARIA José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.
13-14.

5 WALD Arnold. Alguns Aspectos Juridicos da Globalizagao Financeira in: MOSQUERA
Roberto Quiroga (coord) Aspectos Atuais do direito do mercado financeiro e de capitais. Sao
Paulo: Dialética, 1999, p. 11.
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cada pais mais dependente de compras e vendas externas®.

Neste sentido, destacada Antdénio Carlos Rodrigues do Amaral
que houve um expressivo aprofundamento do intercambio mercantil
apos a Segunda Grande Guerra, fruto das negociagdes arquitetadas,
primeiro, no 4mbito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e,
depois, por meio da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC)’.

Relevante observar que ao contrario do mote mercantilista de
que o lucro de um é o prejuizo de outro, Montaige, em seus ensaios,
visualizou no comércio internacional e na integragdo dos mercados um
eficiente instrumento para a pacificagido das relagoes entre os paises e o
crescimento econdmico®.

A partir de nova concep¢ao de relacionamento comercial entre os
paises, observamos que a idéia de cooperagao entre as nagdes a partir da
integragao econdmica foi tdo marcante que Jean Monnet, considerado
por muitos o pai da unificagdo européia, afirmou em 1943 que nio
haveria paz na Europa se os Estados fossem reconstituidos, ao final da
guerra, com base na soberania nacional concebida a luz do envelhecido
Estado-Nagao.

Indo além, Monnet acreditava que a derrubada das barreiras
ao trafico comercial entre os paises era imprescindivel para o
desenvolvimento economico e social da Europa ocidental, levando-se
em conta também a pequena dimensao territorial das nagdes européias’.

Como um desdobramento do processo de globalizagdo descrito,
bem como do pensamento desenvolvido por Jean Monnet, tem-se
assistido, especialmente a partir da segunda metade do século XX, a um
incrivel avango no campo da integragdo regional com a multiplicacao
dos blocos comerciais ou econdmicos, impondo-se uma nova dinamica
ao comercio mundial.

2. Harmonizagao internacional

Realizada breve contextualizagao historica, passaremos a tratar do
tema da harmonizag¢ao internacional.

Inicialmente cabe observar que qualquer processo de integracao

6 SILBER Siméo Davi. Ob. Cit., p. 17-18.

7 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Direito no Comércio Internacional -
Aspectos Fundamentais. Sao Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 39.

8 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 39.

9 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 40.
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é multifasico. Neste sentido, a melhor forma de estuda-lo é identificar
cada uma das etapas e buscar as suas caracteristicas mais relevantes, de
maneira que se possa fazer a adequada correspondéncia com o objeto
de estudo, bem como o grau de harmonizagao necessario.

Considerando que o conceito de harmonizagdo ¢ nuclear no
estudo da integra¢ao econdmica, iniciaremos o estudo por esse conceito.

O autor Simon James em seu texto “Can we harmonise our
views on European Tax Harmonisation?” reconhece existir graus de
harmoniza¢ao, e afirma que o primeiro passo poderia ser a coopera¢ao
administrativa entre autoridades fiscais relativamente a contribuintes
com questdes fiscais envolvendo mais de uma jurisdigao fiscal, e o
proximo estagio poderia ser o desenvolvimento forma de acordos para
evitar a dupla tributagdo, de maneira que a mesma receita nao seja
tributada por duas jurisdi¢oes diferentes®.

Nesta mesma linha, afirma Peggy Mugrave que as diferencas entre
os termos coordenacdo tributaria e harmonizacao tributaria devem ser
esclarecidas'’.

O Professor Luis Eduardo Schoueri segue a mesma linha dos
autores citados e afirma que o termo harmonizagio pode refletir
fendmenos bastante diferentes e, nesse sentido, é importante admitir
que ha graus de harmonizagao. O professor Schoueri também entende
possivel diferenciar coordenagdo e harmonizagéo, identificando ainda
um terceiro grau que chamou de uniformizagao'>.

Esclarece o Professor Schoueri que “quem tivesse lido, nos idos
de 1971, os estudos de Tilbery, notaria que para ele a harmonizagao
tributaria seria um termo auto-explicativo, tornando, assim, descipienda
qualquer discussdo sobre seu significado. Hoje, ja passadas quase trés
décadas, ainda temos alguma dificuldade e vemos que muitos falam em

harmonizagao pensando em fendmenos diferentes™’.

Admitindo-se a existéncia de diferentes graus de harmonizagéo,
discorremos brevemente sobre cada um deles, seguindo a linha do pro-
fessor Schoeuri que identifica trés diferentes graus.

10 JAMES Simon. Can we harmonize our views on European tax harmonization? in
Bulletin for International Fiscal Documentation, IBDF, June/2000, p. 264.

11 MUSGRAVE Peggy. “International aspects of value added taxes: lessons for developing
coutries”. International VAT monitor, IBDF, vol. 12, n 3, may/june 2001, p. 114.

12 SCHOUERI Luis Eduardo. Harmonizagado Tributariano MERCOSUL, in Revista Direito
Mackenzie 1(2). Sdo Paulo: Mackenzie, 2000. p. 171.

13 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 171
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2.1. Coordenagiao

No primeiro grau, encontra-se o fendmeno que pode ser chamado
de coordenagio, onde se vislumbra a existéncia de um objetivo comum
nas decisoes dos diversos Estados envolvidos.

Nos dizeres do Professor Schoueri:

os encontros dos chefes de Estado dos Paises-Membros, quando
querem discutir o que fazer, se vio ou nao adotar uma politica
comum para determinado caso, ndo sdo harmonizagao, mas mera
coordenagao. ‘Vamos comegar a pensar do mesmo modo. Tenhamos
objetivo comum’ Néo se discutem os meios pelos quais se chega
a esse objetivo comum. O importante ¢ que os paises do grupo
tenham uma idéia parecida, que exista algum tipo de uniformidade
e que terceiros, quando olhem para eles, saibam que esses paises
costumam enfrentar os problemas da mesma forma. Trata-se, aqui,
de uma coordenagao de politicas, apenas'.

Para Peggy Musgrave coordenagao equivale a qualquer forma de
ajuste no sistema tributdrio, unilateral ou multilateral, no sentido de
modificar os efeitos das diferencas entre aqueles sistemas na relacao
econdmica interjurisdicional. Para o autor, a coordenagdo pode tomar
a forma extrema de equalizagdo de regras tributarias ou aliquotas ou a
forma menos extrema de harmonizag¢io que permite alguma diversidade
nos sistemas tributdrios enquanto se busca diminuir o impacto da
diferenca em termos de eficiéncia®.

2.2. Harmonizagao

No segundo grau, sendo talvez esse o grau mais adequado para
se utilizar o termo “harmoniza¢ao’, se almeja mais do que meramente
politicas comuns. O senso comum da palavra reflete muito bem esta
etapa, na medida em que se busca reduzir as contradi¢des em matéria
tributaria ou neutralizando-se as suas divergéncias e, neste estagio,
reconhece-se a existéncia de principios legislativos comuns'®.

A marca registrada da harmonizagio ¢ a existéncia de sistemas
pareciA marca registrada da harmonizagio ¢ a existéncia de sistemas
parecidos a ponto de serem comparaveis, onde se é possivel identificar
as diferengas e eventualmente escolher pelo regime que melhor se

14 Tbid.
15 MUSGRAVE Peggy. Ob. Cit. p. 114.
16 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 171.
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adequada as pretensdes de quem analisa e compara os sistemas.
Tomamos como exemplo: um investidor estrangeiro que, ao escolher
onde ira alocar seus recursos, podera decidir em fun¢ao das diferentes
aliquotas, isen¢des ou excegoes fiscais; por outro lado, considerando
que ¢ possivel comparar os regimes, ird decidir por aquele que melhor
se adéqua as suas pretensoes.

2.3. Uniformizagao

No terceiro grau, seguindo a premissa que o primeiro grau
corresponde a etapa mais superficial e o terceiro grau o menos superficial,
ja se fala em uniformizagdo no sentido de identidade dos textos legais,
sendo que a mesma norma vale para quaisquer dos sistemas, nao
sendo mais necessario realizar comparagoes para identificar eventuais
diferencas entre os diferentes regimes.

Luiz Dias Martins Filho observa que a uniformizagido requer
efetivamente uniformizar a tributacio em todos os seus aspectos
essenciais, igualar as cargas tributdrias que recaem sobre uma mesma
matéria tributavel, vale dizer, igualar as legislagdes de um determinado
tributo tanto nos aspectos estruturais quanto técnico-formais e
quantitativos'.

Em outras palavras, a utiliza¢ao do mecanismo de uniformiza¢ao
inflexibiliza definitivamente o instrumental tributdrio para operar
de acordo com os objetivos nacionais, pelo que se apresenta como
um mecanismo compativel apenas com as etapas mais avangadas do
processo de integra¢ao economica'®.

3. Integracao econdmica

Pode-se dizer que a integracdo econdmica internacional é um
processo pelo qual as fronteiras dos Estados nacionais sdo material,
virtual e gradativamente eliminadas, conforme o grau de integracao que
sealmeje, detal modo que esses Estados se tornam mais interdependentes
econdmica e até social e politicamente".

Com base nas teorias mais tradicionais, os processos de integragao
comumente seguem modelos, nesta linha, o processo de integragdo
decorre de uma decisdo politica que tem como suporte uma base

17 MARTINS FILHO, Luiz Dias. O federalismo fiscal brasileiro sob a dtica da integragao
econdmica internacional em: <http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/publicacoes-esaf/
caderno-financas/CFP8/CFP_n8_art2.pdf> acessado em 02 de novembro de 2011.

18 MARTINS FILHO Luiz Dias. Ob. Cit.

19 MARTINS FILHO Luiz Dias. Ob. Cit.

177



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 2, 2013

econOmica, e que se formaliza e concretiza por meio de uma construc¢io
juridica, havendo, portanto, nesse processo, a combina¢ao desses trés
mencionados elementos: politico, econdmico e juridico e, neste sentido,
a forma e o grau de integragdo sao, na maioria das vezes, decorréncia da
opgao politica®.

E exatamente sobre esses modelos que passaremos a discorrer.
Desta forma, em vista dos graus de harmoniza¢ido acima comentados,
passaremosa diferenciar as etapas (ou modelos) verificadas naintegracao
econdmica e conjugaremos essa diferenciagdo com a conceituagao feita
acima sobre coordena¢io, harmonizagdo e uniformizagio.

3.1. Zona de Livre Comércio

Considerada a primeira etapa da integracdo economica, a Zona
de Livre Comércio é uma forma incipiente e menos complexa de
integragao.

Para o Professor Schoueri, o unico objetivo da zona de livre
comércio é permitir que as mercadorias circulem de um pais para o
outro sem encargos aduaneiros. Neste sentido, o tnico fenémeno
necessario seria a mera coordenagdo de politicas com a eliminagdo de
barreiras alfandegarias entre os paises membros?'.

Nessa linha, Adilson Rodrigues Pires esclarece

uma area, ou zona de livre comércio, caracteriza-se pela eliminagdo
derestri¢des quantitativas e de barreiras internas ao comércio de bens
entre os membros da comunidade econdmica. Cada pais mantém
inalteradas as proprias tarifas e as regras de comércio com paises
situados fora da drea. No plano interno, porém, cuidam os paises
de eliminar todas as barreiras, tarifarias ou nao, que obstaculizem o
comeércio intrazonal®.

Interessante observar ainda que os paises-membros dedicam
esforcos na cria¢ao da Area de Livre Comércio, porém sem impedir que
individualmente, qualquer um dos membros mantenha outros tipos de
acordos comerciais com paises fora do bloco, de forma independente®.

20 Ibid.

21 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 173.

22 PIRES Adilson Rodrigues. “Harmoniza¢do Tributdria em Processos de Integragdo
Econdmica”, in Estudos de Direito Tributario em Homenagem & Memoria de Gilberto de
Ulhoa Canto, Maria Augusta Machado de Carvalho (org). Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 1.

23 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord.). Ob. Cit., p. 42.
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Em linha com o que escrevemos no primeiro capitulo, observamos
nessa primeira fase da integracdo economica, o retrato de parte do
processo de globalizacdo, pois conforme afirmamos, a globalizagéo,
caracteriza-se pela gradual abertura das economias nacionais as
transagdes comerciais internacionais, onde os paises estdo cada vez mais
integrados em termos de comércio de bens e servigos, fluxos financeiros
e de investimento direto*.

3.2. Uniao Aduaneira

A Unido Aduaneira pode ser considerada a segunda etapa da
integracdo econdmica, e neste ponto ja se fala em tarifa externa comum,
o que significa tarifas idénticas.

Adilson Rodrigues Pires faz interessante observagao ao afirmar

na prética, a unido aduaneira consiste na ampliagdo do territorio
aduaneiro das partes contratantes, ou seja, dois ou mais territdrios
aduaneiros sdo substituidos por um unico, de forma a que os
direitos de importacido e outras regulamentagdes restritivas do
comércio sejam eliminados para a maioria das trocas entre os paises
constitutivos da unido, sendo estas aplicadas, por qualquer pais
membro no comércio com os paises ndo compreendidos na area®.

Neste sentido, quando se fala em unido aduaneira, surge a
necessidade de se considerar que haja, pelo menos, uma coordenagao
de regime de tributagao do consumo e, note-se, ndo se exige um sistema
unico, mas pelo menos uma coordenagao de politicas sobre o regime a
ser adotado®.

Registra Luiz Dias Martins Filho que na Unido Aduaneira “hd uma
fronteira aduaneira comum que confere aos Estados integrantes carater
de unidade em suas relagdes com terceiros paises. Agrega, portanto, a
institui¢ao de tarifa externa comum e o regime geral de origem, aplicaveis
em toda a unido alfandegaria, em rela¢ao a importagdes procedentes de
terceiros Estados™.

3.3. Mercado Comum

24 SILBER Simido Davi. “Teorias do comércio internacional” in VASCONCELLOS
Marco Antonio Sandoval de; LIMA Miguel; SILBER Simao Davi (org.). Gestao de Negdcios
Internacionais. 2° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1.

25 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit., p. 2.

26 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 174.

27 MARTINS FILHO Luiz Dias. Ob. Cit.
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Na terceira etapa, podemos afirmar que se trata de uma
extensao das duas primeiras e que ¢ uma darea que, além de guardar
as caracteristicas daquelas, assegura a livre circulagdo, no interior do
territorio comum, dos servigos e dos fatores de produgio, ou seja, o
capital e o trabalho. Nesta etapa torna-se necessario que se tenha uma
harmonizagao da legislagdo dos tributos que incidam sobre o consumo,
ndo sendo necessério que se tenha uniformiza¢ao dos tributos?.

Desta forma, tratando-se de um mercado comum, os sistemas
tém que ser completamente comparaveis®.

3.4. Uniao Econdmica

Para Adilson Pires, a Unido Economica é entendida como
um mercado comum, do qual se excluem tensdes provocadas pelas
diferencas nas politicas financeiras, economicas e industriais, sendo
essa a mais elevada etapa do processo de integragdo. Uma caracteristica
marcante dessa etapa é a adogao de uma moeda tnica e de uma politica
monetdria unificada, conduzida por um Banco Central Comunitario,
pois enquanto no mercado comum as politicas macroecondmicas sao
apenas estabelecidas e coordenadas pelos paises, na Unido Econdmica e
Monetaria, a politica macroeconémica é tinicaa®.

Por seu turno, o autor Antonio Carlos Rodrigues Amaral chama
esta quarta etapa de Unido Politico-Juridico-Monetéria e afirma que é
a etapa na qual a integracao ¢ realizada plenamente, com a celebragao
de um contrato garantindo juridicamente a integragcdo, minimizando
as atribuicoes monetdrias tais como emissao e controle da moeda, e
politicas, elencadas sob a rubrica de decisdes de alcance supranacionais,
de cada um dos Estados Pactuantes o que, na opinido do autor, pode
levar ao arrefecimento da independéncia nacional na medida em que hé
centralizacao das decisdes nos 6rgaos do bloco econdmico®.

Neste ponto, nos parece que autores como Adilson Pires e Antonio
Carlos Rodrigues Amaral adotam classificagao ligeiramente diferente
do professor Luis Eduardo Schoueri visto que aqueles incluem na etapa
usualmente chamada de Unido Econdmica, além da questdo monetaria
e da livre transito de mercadorias, pessoas, capitais e servigos, também
a questdo politica, afirmando que haveria centralizagdo, inclusive
de decisdes politicas em dérgaos do bloco econémico, ao passo que o

28 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 175.

29 Ibid.

30 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit., p. 3.

31 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 88.
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professor Luis Eduardo Schoueri reservou a questdo politica para uma
quinta etapa, chamada de unido politica, que discorremos brevemente
a seguir.

3.5. Uniao politica

Conforme afirmamos acima, em que pese verificarmos a existéncia
de autores, como Antonio Carlos Rodrigues do Amaral que incluem a
questdo politica na quarta etapa do processo de integragao, o professor
Luis Eduardo Schoueri identifica essa quinta etapa, a qual chama de
Unido Politica, mas assevera de antemao que talvez nunca se veja na
pratica implementada e nao sdo ainda concretas as suas perspectivas.

Pessoalmente, ndo conseguimos vislumbrar tal separagdo
e entendemos que a unido politica seria parte da prépria Unido
Econdmica, na medida em que caracteristicas marcantes da Unido
Econdmica, tais como a criacdo de um banco central tnico ou de
entidades supranacionais para defini¢ao de diversas diretrizes dos paises
componentes, inevitavelmente levam a ado¢ao de politicas tnicas.

4. Uniao Européia

Considerada um exemplo de integracao econdmica de sucesso, a
Unido Européia sem duvida é um caso a ser estudado, representando e
apoiando muitas das teorias formuladas sobre o assunto.

Dado este fato, discorremos brevemente sobre a formacdo da
Unido Européia e depois discorremos mais especificamente sobre a
integragao economica verificada neste bloco econdmico.

4.1. Formagao da Unido Européia

Segundo Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, o processo que
levou a formagdo da Unido Européia comegou logo apds a 2 Guerra
Mundial quando, em 1948, foi criada a Organizacao Européia de
Cooperagao Econdmica, para administrar os recursos do Plano Marshall
e em 1949 o Conselho da Europa, sendo que as duas institui¢des seguiam,
ainda, o modelo classico de cooperagao sem qualquer impacto sobre a
soberania nacional™.

Neste ponto, Jean Monnet, comissario do plano de modernizagao
da Franga, estava convencido de que com a Europa unida, diminuiria a
tensdo Leste/Oeste e, conseqiientemente, a ameaga comunista. Por outro

32 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 89.
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lado, sabendo que as suscetibilidades nacionais, ainda demasiado vivas,
ndo aceitariam transferéncias importantes de soberania e a pergunta
a responder era como proceder a necessaria constru¢do. Importante
lembrar ainda que franceses e ingleses tinham idéias diferentes
sobre como deveria se dar a cooperagdo econdmica e comercial na
nova Europa - os ingleses, como até hoje, mais interessados em livre
comércio e cooperagao no sentido tradicional (o que levou a criagao da
Associagao Européia de Livre Comércio — Aelc ou Efta), ao passo que
os franceses favoreciam a idéia de mercado comum que resultou nas
Comunidades Européias®.

Schuman e Monnet chegaram a conclusdo de que, para triunfar,
seria necessdrio limitar os objetivos de qualquer proposta da uniao
a dominios precisos de grande alcance psicoldgico, e instituir
um mecanismo de decisio comum, cujas competéncias seriam
progressivamente alargadas. Estavam langadas as bases do que se
tornaria, em 1951, o tratado que instituiu a Comunidade Européia
do Carvao e do Ago (CECA)*.

A CECA foi a primeira pedra da constru¢ao que levaria, em 1957,
a instituicdo da Comunidade Econdmica Européia e da Comunidade
Européia de Energia Atomica (Euratom). Em um importante passo,
os Orgaos das trés Comunidades forma unificados em julho de 1967,
passando a existir apenas uma Comissao Européia e um Conselho de
Ministros. Avangando no tempo, em 1986, o Ato Unico Europeu realizou
o plano de Schuman e Monnet, completando o tratado de Roma com
uma série de objetivos precisos, que se traduziam nas quatro liberdades
fundamentais: livre circulagdo de pessoas, de bens, de capitais e de
servicos, e fundado em principios como o de que nenhuma corrente é
mais forte que seu elo mais fraco®.

A Unido Européia conta hoje com cinco institui¢des principais
que se controlam reciprocamente, a saber: i) O Conselho Europeu, que
engloba o conselho de ministros e que ¢ o drgdo supremo, responsavel
por definir as linhas de orientagdo politica e trata de questdes
internacionais, sendo composto por um ministro por governo e por
matéria; ii) a Comissao Européia, que representa a Unido Européia e
esta sediada em Bruxelas, sendo considerada a guardia dos tratados, por
cuja implementagao vela e, além disso, elabora propostas de legislacao
e acdo em nivel europeu e coordena a administragdo das politicas
comuns; iii) o Parlamento Europeu, representante da popula¢ao, sendo

33 Ibid.
34 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 90
35 Ibid.
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composto por deputados eleitos por sufragio universal direto, conforme
representatividade geografica e demografica, tendo func¢oes de decisao
e de carater orcamentario, desempenhando papel importante no
processo de elaboragao, modificagdo e adogao de legislagao européia; iv)
o Tribunal de Justica que julga tudo o que se refere a direito comunitario,
sendo que qualquer litigio em torno do acordo ou contrato assinado
com a Unido Européia ser-lhe-a necessariamente submetido; v) e por
fim o Tribunal de Contas que controla o or¢amento e a gestiao das
finangas comunitarias, tendo como 6rgaos auxiliares o Banco Central
Europeu e o Banco Europeu de Investimento.

4.2. Integragao Economica na Europa

Em texto sobre a harmoniza¢do tributdria nos paises da
Comunidade Econdmica Européia o professor da Universidade
de Genova Victor Uckmar afirma que o processo de integracdo da
Comunidade Européia sofreu fases alternadas de desenvolvimento e
estagnagao no curso do tempo, devido a questdes politicas, econdmicas
e financeiras. Esclarece que os resultados positivos obtidos em alguns
campos no caso dos impostos indiretos, através das primeiras medidas
da Comunidade Européia a respeito do IVA (Imposto sobre Valor
Acrescido), no inicio dos anos 60 deram lugar a um arrefecimento no
impulso do progresso Comunitdrio, uma diminuicdo com relagao a
todos os campos compreendidos na integracdo econdmica?’.

Esclarece o professor Victor Uckmar que as causas disso estao,
entre outros fatores, no fato de que, desde que os paises signatarios
vislumbraram que a idéia de uma Europa unida e integrada seria, talvez,
uma forma muito ambiciosa e arriscada para os interesses naturais, eles
passaram a ser mais cautelosos em vez de continuar a fazer parte de uma
entidade econdmica ainda dividida em diversos mercados™.

Pelo que se entende, a atividade de negdcios e economia da
Europa néo expandiu da forma esperada; restou comprovada, portanto,
a necessidade de intensificar a competi¢do dentro da Industria da
Comunidade. A tnica forma de atingir essa meta foi identificar numa
forte harmonia o poder econdmico e o potencial de cada Pais Membro.
Isso promoveria uma coordenagdo mais precisa para explorar os
recursos e o potencial econdmico de um mercado de 320 milhoes de

36 Ibid.

37 UCKMAR Victor. Sobre a harmoniza¢do tributaria nos paises da Comunidade
Econdmica Europeia in SCHOUERI & ZILVETE Luis Eduardo e Fernando Aurélio (coord).
Direito Tributdrio — Estudos em Homenagem a Brandao Machado. Sdo Paulo: Dialética, 1998,
p. 286.

38 UCKMAR Victor. Ob. Cit, p. 287.
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habitantes, onde todas as barreiras fisicas, técnicas e fiscais que ainda
separaram os cidadaos devem ser abolidas, deixando de atrapalhar o
comeércio e acrescer o custo das empresas®.

Eisanogao de “mercado comum” que foi destacadajano Tratado de
Criagdo da Comunidade. Neste sentido, destaca o autor Antonio Carlos
Rodrigues do Amaral que “quando se estuda a integragdo econdmica na
Europa - lastreada na busca de competitividade no ambito do comércio
internacional — percebe-se que os seus fundamentos estdo voltados
justamente as quatro liberdades fundamentais (livre transito de pessoas,

de bens e servicos, de capitais, e liberdade de estabelecimento)”.

Avangando no raciocinio, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral
afirma que

0 que caracteriza a Unido Européia é terem os paises-membros
renunciado a parte de suas soberanias em favor da Comissdo
Européia, dotada de poderes proprios, independentes dos Estados-
Membros, que lhe permitem promulgar atos europeus, equivalentes
a legislacao nacional. O papel da Comissao Européia foi fortalecido
com a entrada em vigor, em 1° de novembro de 1993, do Tratado de
Masstricht, que transformou as Comunidades em Unido Européia
(agora ja unido politica), pavimentando o caminho para a unificagao
monetaria trazida pelo Tratado de Amsterda e para a ado¢do de uma
Constituicao Européia.

Tendo em vista os comentarios até aqui desenvolvidos sobre a
Unido Européia, percebemos que a Unido Européia retine plenamente
as caracteristicas de Mercado Comum, as quais destacamos no item
3.3, ou seja, hd livre circulagdo, no interior do territério comum, dos
servicos e dos fatores de producdo (capital e o trabalho), bem como
ha uma harmoniza¢ao da legislagdo dos tributos que incidam sobre o
consumo, onde os sistemas sao completamente comparaveis.

Em texto datado de 1998, Adilson Rodrigues Pires, ao tratar das
caracteristicas da Unido Economica, afirma que essa

é entendida como um mercado comum, do qual se excluem tensoes
provocadas pelas diferencas nas politicas financeiras, econdmicas e
industriais. A unido econdmica pressupde o caminho para a unido
monetaria, fase ndo atingida sequer pela Unido Européia, o mais

39 UCKMAR Victor. Ob. Cit, p. 287.
40 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 41.
41 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 92.
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avancado bloco econdmico existente no mundo. E a mais elevada
etapa do processo de integragdo. Caracteriza-se pela adogdo da
moeda unica e de uma politica monetaria unificada, conduzida por
um Banco Central comunitario. Enquanto no Mercado Comum as
politicas macroeconomicas sao apenas estabelecidas e coordenadas
pelos paises, na Unido Economica e Monetdria, a politica
macroeconomica ¢ unica’*.

Por seu turno, o professor Luis Eduardo Schoueri, em texto datado
de 2000, vai além e afirma que o exemplo mais conhecido de mercado
comum ¢ a Unido Européia, mas que estd em fase de implantacido na
Europa e unido econdmica.

Ousamos discordar dos dois professores, pois entendemos
que é possivel afirmar que a Unido Européia ja se encontra na Unido
Econdmica, visto que atende as principiais caracteristicas e requisitos
dessa etapa de integragdo econémica.

Conforme relatamos acima, podemos afirma que hd integracao
plena da Unido Européia, com a celebra¢ao de um tratado garantindo
juridicamente a integracdo, minimizando as atribuicdes monetarias
de cada um dos Estados Pactuantes, tais como emissao e controle da
moeda, e politicas, elencadas sob a rubrica de decisdes de alcance
supranacionais.

Além da questio monetdria e da livre transito de mercadorias,
pessoas, capitais e servigos, requisitos fundamentais paraa caracteriza¢ao
da Unido Economica, observamos integracdio na questdo politica
(papel desempenhado pelo Conselho Europeu) e legislativa (papel
desempenhado pela Comissdao Européia e Parlamento Europeu), bem
como a existéncia de tribunal de justiga para litigios em torno do acordo
ou contrato assinado com a Unido Européia. Por fim, o Tribunal de
Contas que controla o orgamento e a gestao das finangas comunitarias,
tendo como orgaos auxiliares o Banco Central Europeu e o Banco
Europeu de Investimento.

Neste sentido, tendo em vista os argumentos relatados acima,
entendemos que a Unido Européia atende plenamente os requisitos e
caracteristicas da Unido Economica e Politica, visto que nao conseguimos
vislumbrar separagao entre ambas, conforme escrevemos no item 3.5.

42 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit. p, 3.
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5. Mercosul

Aintegragao entre os paises da América Latina ndo ¢ uma pretensao
recente, pois em 1826, Silmao Bolivar, apds estabelecer a Constituicao da
Bolivia, propugnou pelo estabelecimento de uma Federagao do Andes
(a ser inicialmente composta pela Bolivia, Peru e Colombia), como um
primeiro passo do que poderia vir a ser uma América-Espanhola Unida.
Apos a segunda guerra mundial, os paises latino-americanos comegaram
a sofrer um importante declinio nas taxas de crescimento econdmico,
sendo uma das principais razdes, a existéncia de barreiras comerciais
(tarifarias e ndo-tarifarias) que impunham substanciais dificuldades ao
comércio inter-jurisdicional, e neste momento, a idéia de um Mercado
Comum comegou a ganhar substancia®.

Com o Tratado de Montevidéu, em 1960, foi criada a Associa¢do
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), sucedida pela
Associagdo Latino-Americana de Integracao (ALADI). Muito embora a
experiéncia de tais acordos seja vista com reservas, é inegavel que apos a
assinatura do acordo da ALALC houve um substancial crescimento do
comércio intra-regional*.

Ap6s a formagao da ALALC, sucedida pela ALADI, e certamente
influenciado por essa experiéncia, observamos o mais expressivo
processo de integragdo na América Latina, representado pela
Constitui¢ao do Mercado Comum do Sul (Mercosul)®.

5.1. Formagao do Mercosul

Alberto Xavier relembra que o Mercosul ¢ uma organizacao
internacional constituida pelo Tratado de Assuncao, celebrado em
26 de marc¢o de 1991 pela Argentina, pelo Brasil pelo Paraguai e pelo
Uruguai, tendo por objetivo o estabelecimento de um Mercado Comum,
demoninado ‘Mercado Comum do Sul’ (MERCOSUL).

Cumpre observar que o direito origindrio do Mercosul ¢
constituido, além do Tratado de Assunc¢do, pelo Protocolo de Brasilia
para a solu¢ao de controvérsias, de 17 de dezembro de 1991, e pelo
Protocolo de Ouro Preto sobre a estrutura institucional do Mercosul, de
17 de dezembro de 1994*.

43 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 42.

44 Tbid.

45 Ibid

46 XAVIER Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 177.

186



Integragdoecondmica-aexperiéncia Europeiaeosdesafiosdo Mercosul. Marcelo Fonseca V.

Esclareceainda o professor Alberto Xavier que o referido protocolo
de ouro preto atribuiu ao Mercosul, em seu artigo 34, personalidade
juridica de direito internacional e definiu como suas fontes juridicas:
i) o Tratado de Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais
ou complementares; ii) os acordos celebrados no ambito do Tratado de
Assuncao e seus protocolos; iii) as decisdes do Conselho do Mercado
Comum, as resolugdes do grupo do mercado comum e as diretrizes da
Comissao de Comércio do Mercosul. Por outro lado, o Mercosul nao
reveste a natureza de uma organiza¢do supranacional, suscetivel de
produzir um Direito Comunitdrio similar ao da Comunidade Européia,
sendo tdo somente uma cldssica organizagdo intergovernamental,
através da qual se opera um fendmeno horizontal de “coordenagao”
entre Estados e nao um fendmeno vertical de integragdo numa entidade
supra-estatal®’.

Interessante observar que uma conseqiiéncia direta da natureza
intergovernamental e ndo supranacional do Mercosul é que as suas
fontes derivadas ndo gozam de aplicabilidade e eficacia direta de
que beneficiam as suas congéneres européias, pese embora a norma
pragmatica do § unico do art. 4° da Constituicao, segundo o qual “a
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo economica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de
uma comunidade latino-americana de nagoes™*.

5.2. Integracao Economica no Mercosul
Segundo o professor Luis Eduardo Schoueri,

no Mercosul, mal chegamos a ter uma zona de livre comércio,
porque ja partimos para uma unido aduaneira, com listas de excegao
e adequagdo proprias de um processo de transi¢ao para este segundo
estagio. Embora estejamos ainda caminhando para a unido aduaneira
perfeita, porque existem listas de exce¢oes e de adequagdes, ja nao
podemos falar que no Mercosul exista uma mera zona de livre
comércio. E uma unido aduaneira, ainda que imperfeita e ¢ essa a
etapa em que ainda estamos®.

O Procurador da Fazenda Nacional Luiz Dias Martins Filho
afirma que “na unido aduaneira ha uma fronteira aduaneira comum que
confere aos Estados integrantes carater de unidade em suas relagdes com
terceiros paises. Agrega, portanto, a instituicdo de tarifa externa comum

47 XAVIER Alberto. Ob. Cit., p. 178.
48 XAVIER Alberto. Ob. Cit., p. 179.
49 SCHOUERI Luis Eduardo. Obra Cit., p. 173.
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e o regime geral de origem, aplicaveis em toda a unido alfandegaria, em
relacdo a importagdes procedentes de terceiros Estados™.

Por seu turno, seguindo a mesma linha defendida pelo professor
Luis Eduardo Schoueri, afirma Luiz Dias Martins Filho que

0 Mercosul é considerado uma unido aduaneira incompleta, pois
hd uma série de excegdes e exclusdes. Hd quem defenda que o
Mercosul deveria retroagir a uma area de livre comércio; entretanto,
caso isso viesse a acontecer, esse bloco regional poderia vir a
perder sua personalidade juridica. O Mercosul é um bloco sub-
regional em que ndo existem 6rgaos supranacionais, apenas 6rgaos
intergovernamentais. Por ser um bloco intergovernamental, nao
se pode falar, por ser incorreto, em Direito Comunitario no ou do
Mercosul.

Seguindo a mesma linha é possivel citar ainda Adilson Rodrigues
Pires:

convém recordar que, embora o artigo 34, do Protocolo de Ouro
Preto confira ao Mercosul personalidade juridica de publico
internacional, o mercado comum entre os quatro paises ainda nédo
se consolidou, permanecendo nos estagios anteriores citados (area
de livre comércio e unido aduaneira). Longo caminho ha que ser
percorrido até que se constitua, de fato, o mercado comum®'.

Neste sentido, tendo em vista as opinides acima expostas,