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Resumen: Se utiliza el integrativismo tridimensionalista de la teo-
ria trialista del mundo juridico, que construye el Derecho incluyendo re-
partos, normas y referencias a la justicia, para presentar una metodologia
de la estrategia del Mercosur.

Resumo: E utilizada a integragdo tridimensionalista da teoria
trialista do mundo juridico que constréi o Direito, incluindo distribuigées,
normas e referéncias a justica, para apresentar uma metodologia da
estratégia do Mercosul.
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Mercosul

1. Introduccion: ideas basicas

1. La integracion de diversos Estados' es uno de los caminos para
superar las limitaciones de la globalizacion/marginaciéon® que, con nu-
merosas tensiones entre la mundializacion y las reacciones de los Esta-
dos y las regiones, se produce en nuestro tiempo. Vivimos en una nueva
era de la historia, signada por enormes cambios cientificos, técnicos y
morales que quizas culminen en las posibilidades de la genética huma-
na. Dichos cambios incluyen también, en despliegues relevantes, las po-

1 Se puede ampliar en CITURO CALDANTI, Miguel Angel, “Filosofia y sistema del Derecho
de la Integracion”, en “Revista del Centro de Investigaciones de Filosotia Juridica y Filosofia
Social”, N° 29, pags. 27/48, Cartapacio, http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/centro/
article/viewFile/899/720, 24/11/2012.

2 La globalizacién incluye y excluye.
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sibilidades de relacionamiento mundial brindadas por los medios de
comunicacion e informacién y la abstraccion financiera. Los moldes de
los Estados suelen ser demasiado pequefios para las nuevas realidades.
De cierto modo estallan y se retraen el espacio, el tiempo, la materia e
incluso las personas.

La integracion, que puede aportar a una universalizacion respe-
tuosa de las particularidades, es una opcién para contribuir a superar
esas dificultades haciendo mas concretos los cuatro despliegues, en
nuestro caso, con especial referencia al sentido espacial. Sin embargo,
para que tal superacion se produzca es necesario poder manejar estraté-
gicamente® las fortalezas y las debilidades respectivas y esto puede lograr-
se aprovechando la riqueza metodolégica que brinda el planteo juridico
del integrativismo* tridimensionalista de realidad social, normas y valo-
res. Hay que aprovechar las fortalezas y superar las debilidades con los
métodos adecuados. Los caminos del tridimensionalismo permiten re-
ferir mejor el Derecho a la meta que adoptamos, consistente en ubicarlo
en la vida humana en plenitud®.

2. Entre las propuestas metodoldgicas que podemos denominar
integrativistas tridimensionalistas se encuentra la que en su momento
formulo, con valor de verdadero clasico, la escuela de la libre investiga-
cion cientifica de Frangois Gény. El jurista francés se refirié a lo dado y
lo construido. Lo dado se constituye con los datos real, histérico, ideal y
racional. Los datos son aportados por la ciencia y lo construido se basa
en la técnica.

Los datos reales son las condiciones de hecho en las que se en-
cuentran los elaboradores (realidades fisicas, bioldgicas, psicoldgicas,
condiciones econdmicas, fuerzas politicas y sociales, etc.). Los datos
histéricos son los procesos que han configurado las situaciones concre-
tas, generando sus reglamentaciones. Los datos racionales se remiten
al fondo esencial del Derecho natural clasico®. Los datos ideales son las
aspiraciones sociales’.

3 Es posible ampliar en CITURO CALDANI, Miguel Angel, “Estrategia Juridica”, Rosario,
UNR Editora, 2011, Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social, http://
www.centrodefilosofia.org.ar/index.htm , 23-11-2012.

4 Consideramos en este caso la integracion de despliegues juridicos.

5 Se puede ampliar la metodologia en la bibliografia que propondremos respecto del
trialismo.

6 Que a nuestro parecer deberia reemplazarse por la referencia a la justicia.

7 V. GENY, Francisco, “Método de interpretacion y fuentes en Derecho Privado Positivo”,
22 ed., Reus, Madrid, 1925 (también Granada, Comares, 2000); “Science et technique en Droit
Privé Positif ”, Sirey; “La libertad en el derecho entre la certeza y la incertidumbre”, sel. y trad.
Maria José Bernuz Beneitez, Granada, Comares, 2007.
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En el curso siguiente, a través de una version tridimensionalista
que consideramos mas evolucionada, iremos mostrando cémo lo dado
y lo construido se presentan en el Mercosur.

3. Estimamos de especial interés al integrativismo tridimensiona-
lista planteado en la teoria trialista del mundo juridico®. Para el trialismo
el mundo juridico ha de construirse incluyendo repartos de potencia
e impotencia (dimension sociolégica), captados por normas (dimension
normoldgica) y valorados por un complejo de valores que culmina en la
justicia (dimension dikelégica®). Desde un despliegue mas dinamico, el
mundo juridico consiste en la actividad relacionada con el aprovecha-
miento de las oportunidades de realizar repartos de potencia e impoten-
cia (dimensioén sociolégica) captada por normas (dimensién normold-
gica) y valorada por un conjunto de valores que culmina en la justicia
(dimension dikeldgica)'. Los repartos resuelven relaciones de intereses
y se despliegan en ambitos de fuerza. La potencia y la impotencia se
constituyen con lo que favorece o perjudica a la vida humana"'. El tria-
lismo construye el objeto juridico con una complejidad pura'? donde se

8 Fundado por Werner Goldschmidt.
9 La palabra “Dikelogia” fue utilizada ya por Altusio, pero con un significado algo diferente.

10 Acerca de la teorfa trialista del mundo juridico c. v. gr. GOLDSCHMIDT, Werner,
“Introduccién filosofica al Derecho”, 62 ed., 52 reimp., Bs. As., Depalma, 1987; “La ciencia
de la justicia. Dikelogia”, Madrid, Aguilar, 1958 (22 ed., Bs. As., Depalma, 1986); “Justicia
y verdad”, Bs. As., La Ley, 1978; CTURO CALDANI, Miguel Angel, “Derecho y politica”, Bs.
As., Depalma, 1976; “Estudios de Filosofia Juridica y Filosofia Politica”, Rosario, Fundacién
para las Investigaciones Juridicas, 1982/4; “Estudios Jusfiloséficos”, Rosario, Fundacién
para las Investigaciones Juridicas, 1986; “La conjetura del funcionamiento de las normas
juridicas. Metodologia Juridica”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas,
2000, Cartapacio de Derecho, http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/mundojuridi-
co/article/view/961/795 24-7-2012; “Metodologia Dikeldgica”, Rosario, Fundacién para las
Investigaciones Juridicas, 2007, Cartapacio http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/mun-
dojuridico/article/view/1003/883, 24-7-2012; “Distribuciones y repartos en el mundo juridico”,
Rosario, UNR Editora, 2012, Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social,
http://www.centrodefilosofia.org.ar/index.htm, 28-7-2012; “Bases del pensamiento juridico”,
Rosario, UNR Editora, 2012. En general, v. Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica
y Filosofia Social, http://www.centrodefilosofia.org.ar/ , 23-7-2012; Facultad de Derecho de
la Unicen, Portal Cartapacio de Publicaciones Juridicas, http://www.cartapacio.edu.ar/index.
cgi?wid_seccion=2&wid_item=3, 24-7-2012.

Cada teoria se construye, estratégicamente, con una meta a lograr con métodos. La meta
de la teoria “pura” es, precisamente, la purificacion del objeto de la ciencia juridica; la del
tomismo es en definitiva el cumplimiento de la ley eterna a través de ley divina, la ley natural
y la ley humana; la del integrativismo de la teoria trialista del mundo juridico es, como se
desarrollard, lograr que se cumpla la justicia a través de la asignacion a cada individuo de la
esfera de libertad necesaria para que se convierta en persona. En términos mds simples, la
meta trialista es realizar la personalizacion del ser humano. Es dificil determinar qué es el
ser humano, pero resulta imprescindible referirse a él, porque es lo que al menos creemos que
somos y al fin debemos ser.

11 Aunque la vida humana es muy dificil de definir nos es imprescindible referirnos a ella
porque vivimos. También los médicos deben remitirse a la vida y enfrentan asi cuestiones
analogas a las de los juristas.

12 C. por ¢j. GOLDSCHMIDT, “Introduccién filoséfica al Derecho”, cit., pags. XVII y
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hace un aporte metodologico™ que a nuestro parecer es muy satisfacto-
rio.

En nuestro caso, nos interesa especialmente aportar metodo-
légicamente al proceso de integracion del Mercosur'. Estimamos que
el Mercosur posee particular relevancia para los intereses argentinos.
Como nuestro proposito es metodoldgico, se trata sobre todo de mos-
trar la importancia de las preguntas y los planteos para las respuestas.
Los datos y las soluciones propuestas sdlo tienen la finalidad de mostrar
como pueden recorrerse los senderos tridimensionales de referencia.
En este caso no nos ocupan al fin las soluciones, sino cémo es posible
buscarlas. No pretendemos presentar “la metodologia de la integracion’,
ni siquiera “la metodologia trialista de la integracion” (o especificamen-
te la integracion del Mercosur) sélo brindamos aportes metodoldgicos
para la integracion del Mercosur que nos parecen satisfactorios.

ss.; BOCCHI, Gianluca - CERUTI, Mauro (comp.), “La sfida della complessita”, traduccio-
nes de Gianluca Bocchi y Maria Maddalena Rocci, 102 ed., Milan, Feltrinelli, 1997; CIURO
CALDANTI, Miguel Angel, “El trialismo, filosofia juridica de la complejidad pura”, en “El
Derecho”, t. 126, pags. 884 y ss.); LAPENTA, Eduardo V. - RONCHETT]I, Alfredo Fernando
(coord.), “Derecho y complejidad”, Tandil, Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, 2011; DABOVE, Maria Isolina, “El Derecho como complejidad de “saberes”
diversos”, 2004, Cartapacio, 2004, http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/ctp/article/
viewFile/29/17, 15-6-2012. Asimismo, GALATT, Elvio Diego, “La Teoria Trialista del mundo
juridico y el pensamiento complejo de Edgar Morin. Coincidencias y complementariedades
de dos complejidades” (tesis doctoral, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario, 26 de abril de 2010, Sobresaliente con recomendacion de publicacion).

13 V. lo expuesto precedentemente respecto de metas y métodos de las diferentes teorias
juridicas.

14 Es posible v. por ej. Mercosur, http://www.mercosur.int/, 19-11-2012; Mercosur.
Documentos oficiales, http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=1317&site=1&chan-
nel=secretaria&seccion=3, 23-11-2012; Mercosur. Normativa, http://www.mercosur.int/t_ge-
neric.jsp?contentid=5008&site=1&channel=secretaria&seccion=4, 23-11-2012; Mercosur abc,
http://www.mercosurabc.com.ar/, 21-11-2012; index mundi, Listado de Paises, http://www.
indexmundi.com/es/, 19-11-2012, también http://www.indexmundi.com/, 19-11-2012; Somos
Mercosur, http://www.somosmercosur.net/, 2-12-2012; NEGRO, Sandra (dir.), “Derecho de
la Integracion”, Montevideo-Buenos Aires, BdeF, 2010-12; SOTO, Alfredo Mario, “Temas
del Derecho de la Integracion”, Bs. As., Estudio, 2010; ALTERINI, Atilio Anibal (dir.), “La
Integraciéon Regional. Una Via Relevante para la Construccion del Contrato Social en Nuestro
Tiempo”, 2006; ALTERINTI, Atilio A. - NICOLAU, Noemi L. (directores), “El Derecho Privado
ante la internacionalidad, la integracién y la globalizacion. Homenaje al Profesor Miguel
Angel Ciuro Caldani”, Bs. As., La Ley, 2005; PIZZOLO, Calogero (h.), “Pensar el Mercosur”,
Mendoza, Juridicas de Cuyo, 1998; ademds se puede c. v. gr. FERNANDEZ ARROYO, Diego
Fernando (coord.), “Derecho Internacional Privado de los Estados del Mercosur”, Bs. As.,
Zavalia, 2003.

Aunque algunos datos difieren segtin las fuentes, son suficientemente representativos a los
fines del texto.

Se puede v. asimismo Viajar pelo Mercosur, Mapas, http://www.mercosur.int/msweb/por-
tal%20intermediario/turismo_pag/ES/mapas.html , 19-11-2012. Hoy el Mercosur ha de ser
también comprendido en relacién con la Unasur, http://www.unasursg.org/ , 27-11-2012.

Como lo expuesto es suficiente a los fines de mostrar la metodologia, dejamos de lado a los
paises asociados.
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4. Utilizando la teoria de las respuestas juridicas' es posible enri-
quecer la estrategia mediante métodos de “plusmodelacion™¢, “minus-
modelacién”" y sustitucion de las mismas, en los despliegues facticos e
ideales, sean éstos normativos o valorativos. Los cambios en los proble-
mas y las soluciones, en lo sociolégico, normoldgico y axiologico pue-
den ser caminos para el éxito'.

Esas variaciones pueden hacerse en la metodologia para la inte-
gracion del Mercosur, por ejemplo, diversificando los alcances de los
acuerdos parciales, la conveniencia de nuevas incorporaciones, etc.

2. Desarrollo: la referencia metodoldgica trialista al Mer-
cosur

2.1) El mundo juridico en general
a) Dimension sociologica

5. La dimension socioldgica del mundo juridico permite desen-
mascarar lo que suelen presentar las normas respondiendo a los intere-
ses de quienes las hacen. Abarca adjudicaciones de potencia e impoten-
cia, que son distribuciones originadas por la naturaleza, las influencias
humanas difusas® y el azar®® y centralmente repartos producidos por
la conducta de seres humanos determinables. La referencia metodold-
gica juridico-socioldgica® ha de remitirse a distribuciones y repartos.
Aunque tal vez no utilizada inicialmente con la importancia que puede
tener, la inclusion de la categoria distribuciones se ha evidenciado como
una de las aperturas mas relevantes del pensamiento del Derecho, de
particular relevancia ante la complejidad del tiempo actual. Entre los
grandes interrogantes metodoldgicos del mundo juridico esta el de re-

15 Es posible ampliar en CIURO CALDANI, Miguel Angel, “Aportes para una teorfa de
las respuestas juridicas”, Rosario, Consejo de Investigaciones de la Universidad Nacional de
Rosario, 1976, reed. en “Investigacion y Docencia”, N° 37, pags. 85/140, http://www.cartapacio.
edu.ar/ojs/index.php/mundojuridico/article/viewFile/959/793, 24-11-2012.

16 Ampliacion de las respuestas.
17 Reduccion de las respuestas.

18 Puede ser ttil el método de las variaciones que modifica imaginariamente los casos para
averiguar qué es lo que se considera importante.

19 Aunque es dificil diferenciar la naturaleza de las influencias humanas difusas conside-
ramos que la referencia a las dos categorias, evidenciada por el uso constante de las categorias
naturaleza y cultura, puede ser esclarecedora.

20 Nos parece que la discutida categoria azar planteada desde el trialismo originario puede
ser mantenida, aunque en el presente caso no la emplearemos.

21 A veces, diferenciando la consideracion del objeto juridico en si de su referencia al resto
del mundo se la nombra con la expresion “Juristica”, de modo que se habla de dimensiones
juristicas.
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solver cdmo se consideraran las distribuciones y los repartos existentes
y cdmo se produciran otros repartos. En la dimension sociologica se
encuentran sobre todo los datos real e ideal de la propuesta de Gény.

@’) Las distribuciones

6. En lareferencia alas distribuciones de la naturaleza cabe atender
a la geografia, con sus proyecciones hidrograficas, orograficas, fitogeo-
graficas, zoogeograficas e icticolas en especial; de ubicacién en cuanto
a mares, de situacidn planetaria, etc.; a las caracteristicas biologicas de
la poblacién, de salud, expectativa de vida, etc. Las influencias humanas
difusas abarcan, por ejemplo, la economia (con sus despliegues de pro-
duccidn, distribucion y consumo, estructura de clases, etc.); la religion;
la lengua; la ciencia; el arte; la historia, la educacion; la cultura general,
etc.”? Puntualizando lo expuesto, cabe sefalar que las distribuciones son
afines de modo destacable a los datos reales e ideales de la propuesta de
Gény. En ellas se realiza el valor espontaneidad.

7. La regiéon del Mercosur tiene una composicion de paises con
asimetria muy notable que dificulta su integracion®. De cierto modo, el
ingreso de Venezuela contribuye a atenuarla. El proceso “mercosureno™*
abarca una gran extension geogrdfica continua, que incluye tierras de
las dos grandes proyecciones de América del Sur, sobre todo atldnticas
y en parte andinas. Corresponde a un espacio ocednico atlantico que
durante varios siglos vino a ser el “Mare Nostrum”, pero ahora parece
estar en vias de ser sustituido por el Pacifico. En su mayor parte, se situa
en el hasta ahora dependiente hemisferio Sur. En la actualidad estan
quedando en el espacio mercosurefio como miembros plenos la mayo-
ria de los paises del sector atlantico sudamericano. En el comienzo del
Mercosur ocupaba un lugar predominante la Cuenca del Plata, de la
que incluia una parte especialmente significativa. Lo que suceda en esta
Cuenca tiene siempre para la Argentina, cuyo nombre incluso se asocia
al rio de su desembocadura, una importancia estratégica muy especial.
El movimiento integrador abarcaba también gran parte de la Cuenca del

22 Se puede ampliar en CIURO CALDANTI, Miguel Angel, “Distribuciones y repartos en el
mundo juridico”, Rosario, UNR, 2012.

23 Es posible ampliar en CTURO CALDANI, Miguel Angel, “Meditacion de la asimetria en
los procesos de integracion, con especial referencia a la relacion del Brasil con los otros paises
del Mercosur”, en “Derecho de la Integracién”, N° 8, pags. 27 y ss.

En cuanto a las diversidades entre los paises hispanoamericanos y el ambito lusoamericano,
cabe ampliar en CITURO CALDANI, Miguel Angel, “El marqués de Pombal, Portugal, Brasil y
el Mercosur”, en “Derecho de la Integracion”, N° 4, pags. 113 y ss.

24 Dado que se utiliza la expresion “surefio”, preferimos “mercosureio” a “mercosuriano”.
Ninguna de las dos palabras figura en el Diccionario de la Real Academia Espafiola (se puede
v. REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafola, Vigésima segunda
edicion, http://www.rae.es/rae.html, 27-11-2012.
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Amazonas. En la actualidad sucede lo propio con la Cuenca del Orinoco.
En el territorio mercosurefio no existen cordones montafiosos que inte-
rrumpan de manera significativa la continuidad territorial, pero ésta es
hasta ahora enormemente dificultada por la selva amazdnica. La diver-
sidad climatica es muy amplia.

En cuanto a la extension de los paises, cabe referir, en km2, que
la Argentina posee 2.791.810 (sudamericanos), Brasil 8.511.965, Para-
guay 406.752, Uruguay 176.215 y Venezuela, 915.445. El Mercosur tie-
ne importantes y diferentes posibilidades y magnitudes de produccién
agricola, ganadera, de hidrocarburos® y minerales. La zona cuenta con
enormes recursos de agua dulce*® y el ambito amazoénico cumple una
gran funcion en la purificacién del aire del Planeta”. En general las ca-
racteristicas geograficas son una fortaleza del Mercosur.

En cuanto a la poblacion, en cifras estimadas a 2012 la Argentina
tiene 42.192.494 habitantes (2012); Brasil 205.716.890 (2012); Paraguay
6.541.591 (2011); Uruguay 3.316.328 (2011) y Venezuela 28.047.938
(2011). Las expectativas de vida en Uruguay, Argentina y Venezuela su-
peran o alcanzan los 70 afos, las de Paraguay y Brasil son inferiores. Los
paises mercosurefios han recibido importantes corrientes migratorias,
sobre todo europeas, al punto que la Argentina se ha considerado a ve-
ces un pais casi europeo. También los despliegues relativamente homo-
géneos de la poblacion contribuyen a viabilizar el proceso integrador.

8. En lo que se refiere a la economia, en cuatro de los paises del
Mercosur imperan modelos al menos relativamente capitalistas. Uno en
cambio se proclama socialista. Suele afirmarse que para la viabilidad
de los paises mercosurenos el Estado tiene que fortalecer la calidad y
efectividad de las politicas monetaria y fiscal, asi como promover acti-
vamente la educacion, la inversién en infraestructura e innovacion y el
desarrollo productivo®. En diversos grados se reclama en general una

25 Se discute si el petrdleo es un mineral.

26 Se destacan los acuiferos de Alter Chao y Guarani. Se dice que el primero es el mayor
del mundo.

27 Suele senialarse que la Amazonia es uno de los grandes “pulmones” del mundo.

28 Es posible v. Perspectivas Econdmicas de América Latina 2012, Transformacion del
Estado para el Desarrollo, OCDE - CEPAL, 2011, El Estado tiene ademas que fortalecer la cali-
dad y efectividad de las politicas monetaria y fiscal, asi como promover activamente la educa-
cion, lainversion en infraestructura e innovacion y el desarrollo productivo., http://www.eclac.
org/publicaciones/xml/4/44904/2011-548_Leo2011_WEB.pdf,20-11-2012; Coordinadora de
Centrales del Cono Sur, Por una justa distribucion de la riqueza, http://www.ccscs.org/noti-
cias/71-destacadas/234-por-una-justa-distribucion-de-la-riqueza , 20-11-2012. Tal vez sea util
recordar, por ejemplo, CAPUTO, Orlando L.- GALARCE V., “Aspectos de la Situacion Social
en los Paises del Mercosur. Una Vision Critica”, Octubre, 1997, http://www.redcelsofurtado.
edu.mx/archivosPDF/caputo2.pdf, 20-11-2012.
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mayor intervencion del Estado y una mas justa distribucion de la rique-
za, que en algunos ambitos estd muy concentrada en sectores burgueses
. . . <« » : 3
o de predominio de cierto modo “feudal”. Argentina ha sido durante
mucho tiempo casi un pais de clase media. Ahora hay en general, tal vez
sobre todo en la recuperacidn argentina y el crecimiento brasilefo, cier-
to incremento en el desarrollo de las clases medias®. Esta composicion
constituye una relativa fortaleza del Mercosur.

Por intereses ajenos y propios, la estructura de comunicaciones fue
en gran medida construida para la vinculacién con los espacios centra-
les internos y del hemisferio Norte, pero a veces habiéndose tomado
conciencia del problema se procura superarlo. En la Argentina existen
verdaderos “embudos” comunicacionales referidos al puerto de Bue-
nos Aires y a diversos paises poderosos del resto del mundo. Especial
atencion merece el aprovechamiento de las posibilidades fluviales®. La
Cuenca del Plata es de gran valor para los paises riberefios. Merecen
relevante consideracidn los corredores biocednicos. La estructura co-

municacional es hasta ahora, sin embargo, una debilidad del Mercosur.

Otra gran cuestion econdmica es la disponibilidad de fuentes de
energia, asunto de gran relevancia en la viabilidad de Venezuela e inclu-
so para Brasil y en este momento critico para la Argentina. El petréleo
y el gas originan tramas de intereses especialmente complejos’’. Exis-
ten ademas produccion y cooperacion hidroeléctrica importantes, por
ej. en la Cuenca del Plata’. Vale recordar la gigantesca represa brasile-

29 V. Terra, Banco Mundial destaca politica argentina de mejora de ingresos y reduccion de
la pobreza, En Argentina y Brasil, la disminucién de la desigualdad de los ingresos contribuyo
sustancialmente a la expansion de la clase media”, detalla el documento titulado “La movili-
dad econdmica y el crecimiento de la clase media en América Latina”, que también le confiere
al aumento del ingreso per cépita promedio “un rol mucho mas importante” en el resto de
la region., http://noticias.terra.com.ar/banco-mundial-destaca-politica-argentina-de-mejo-
ra-de-ingresos-y-reduccion-de-la-pobreza,47c03f3a609fa310VgnCLD2000000ec6eb0aRCRD.
html, 20-11-2012 ; El Nuevo Herald, 11.20.2012, BM: Clase media en América Latina aumenta
509%,

Read more here:

http://www.elnuevoherald.com/2012/11/13/1343056/bm-clase-media-en-america-latina.
html#storylink=cpy,

http://www.elnuevoherald.com/2012/11/13/1343056/bm-clase-media-en-america-latina.
html, 20-11-2012

30 VENESIA, Gualberto (Ing.), “Hidrovia Parand Paraguay”, http://cdi.mecon.gov.ar/bi-
blio/docelec/dp3360.pdf, 21-11-2012; Facetas de la relacion politica-territorio, LLAIRO, Maria
Monserrat (Dra.), “Los grandes proyectos de infraestructura del Mercosur, La Hidrovia
Paraguay-Parand: realidades y controversias”, http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digita-
les/3458/1lairoproyeccion6.pdf, 21-11-2012.

31 Es posible v. Portal Energético Internacional, RIOS ROCA, Alvaro, “La realidad del gas”,
http://www.gabinete.org.ar/Noviembre_2007/gas.htm , 21-11-2012.

32 En relacion con el tema se puede c. CEFIR, Atlas de energias renovables del Mercosur,
Produccién de Energia del Mercosur, http://cefir.org.uy/atlas/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=4&Itemid=7 , 21-11-2012. Consumo de Energia del Mercosur, http://
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fa-paraguaya de Itaipu, la mds grande del mundo. También que hay em-
prendimientos como la argentino-paraguaya represa de Yacyreta- Apipé
y las obras, a menudo resistidas -sobre todo por sectores ambientalistas-
de las zonas del Amazonas y el Orinoco.

La produccién de los paises mercosureios es a veces entre si com-
petitiva, pero en otros casos complementaria, como sucede de maneras
notorias respectivamente, en el campo de la agricultura, entre la Argen-
tina y Brasil y en el de la energia y la alimentacion entre la Argentina y
Venezuela®. El proceso integrador ha incrementado el comercio intra-
zona, pero multiples barreras han evitado que tuviera los alcances de-
bidos®. Los intereses de los paises mercosurefios estan entramados de
modo que, por ejemplo, la Argentina depende mucho de lo que suceda
en Brasil e incluso en Venezuela y Uruguay depende en ciertos aspectos
delo que suceda en la Argentina. Al fin parece que lo que mas importa a
veces es la comercializacion externa, por ejemplo con China. El gigante
asiatico es un factor de recomposicion de la estructura econémica mun-
dial. Un aspecto del proceso que ha motivado conflictos importantes
entre la Argentina y Uruguay es la tension entre la conservacion del
medio ambiente y la industrializacién, cuyo desenvolvimiento generd
sucesos ajenos a lo que puede esperarse de un camino integrador®. Los
paises mayores del area evidencian importantes dificultades de integra-
cion interna que han llevado a afirmar, por ejemplo, que el Mercosur
originario respondia sobre todo a los intereses de Buenos Aires y San
Pablo. La produccién competitiva y la atraccion externa son debilida-
des; la complementariedad es una fortaleza.

Hoy Brasil es referido como parte del grupo de paises de gran

cefir.org.uy/atlas/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=6 , 21-11-
2012; La energia en el Mercosur al 2025, http://www.ambiental.net/coscoroba/hontyenergia/
HontyEnergiaAmbDesarrolloCap5.pdf, 21-11-2012.

33 Mercosur abc, MASI, Fernando, “Integracién Productiva: la salida competitiva para
las economias pequefias del Mercosur”, http://www.mercosurabc.com.ar/nota.asp?IdNo-
ta=3272&IdSeccion=7 . 21-11-2012

34 V. por ej. Camara Argentina de Comercio, http://www.cac.com.ar/noticia/INFORME_
MERCOSUR_ELABORADO_POR_EL_DEPARTAMENTO_DE_ECONOMIA_DE_LA_
CAC_3248, 21-11-2012

35 Cabe recordar por ejemplo: Cour Internationale de Justice, Usines de Péte a papier sur
le fleuve Uruguay (Argentine c. Uruguay), http://www.icj-cij.org/docket/files/135/10779.pdf,
26-11-2012 ; American Society of International Law, Pulp Mills on the River Uruguay: The
International Court of Justice Recognizes Environmental Impact Assessment as a Duty under
International Law

By Cymie R. Payne, http://www.asil.org/insights100422.cfm, 26-11-2012). GEIC,
CIPOLATTI, Veronica, “Caso Papeleras: el Fallo de la Corte Internacional de Justicia y sus
repercusiones nacionales e internacionales”, http://geic.files.wordpress.com/2010/12/nota_de_
opinon_fallo_de_la_hayal.pdf, 21-11-2012.

117



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 1, 2013

territorio y poblacién constitutivo del espacio “Brics”. Sus proyecciones
principales no siempre estan remitidas al Mercosur. Quizas a través de
su amistad con Venezuela y tal vez por cuestiones energéticas la Argen-
tina se aproxime a Irdn, cuya produccidn respectiva puede serle de inte-
rés’®. Todo lo que se resuelva en los paises del Mercosur y en el proceso
en conjunto ha de tener en cuenta la crisis del capitalismo central, prin-
cipalmente en la Union Europea. En general, la economia constituye
una complejidad de fortalezas y debilidades del proceso integrador.

9. La religion predominante en el Mercosur es el catolicismo, aun-
que también hay presencia de otras orientaciones cristianas, el judais-
mo?”, el Islam, la tradiciéon umbanda, etc.”®. Asimismo hay orientaciones
sincréticas, sobre todo en Brasil. En los ultimos tiempos, desde Brasil
se ha desarrollado la Iglesia Universal del Reino de Dios, con ciertas
afinidades pentecostales®. Brasil es el pais con mas presencias catolica 'y
espiritista en el Planeta. La herencia catdlica constituye la base religio-
sa de todos los paises mercosurefios, aunque hay importante espacio
de quienes se llaman catélicos no practicantes. Esta herencia permite
considerar con especial interés la explicacion weberiana de la menor
aptitud de los paises catolicos para el desarrollo capitalista*. Algunos
piensan que la expansion de ciertas orientaciones protestantes estaria
ligada a la obra norteamericana para debilitar el sentido nacionalista de
los paises de la region. La afinidad religiosa basica constituye, de todos
modos, una fortaleza mercosurena.

10. Si se ha podido decir incluso que el hombre es su lenguaje,
mucho vale considerar que las lenguas mercosurefias dominantes, el es-
pafiol y el portugués, son derivaciones latinas muy préximas*'. Incluso,
sobre todo en regiones de fronteras, hay hibridos que integran las dos
lenguas. El espafol y el portugués conviven en diversas medidas con
lenguas indigenas, como la importante lengua guarani que, junto al es-
panol, es oficial en Paraguay. La supervivencia del guarani en Paraguay
suele ser explicada por el cardcter mediterraneo del pais y la fuerte in-
fluencia educadora de las madres, que la transmitieron a sus hijos. Sin

36 También se ha de atender alas dificultades financieras internacionales del pais rioplatense.
37 Las colectividades judias de la Argentina y Brasil figuran entre las mayores del mundo.

38 Es posible v. Asociacion de Cientistas Sociales de la Religion en el Mercosur, http://
www.naya.org.ar/religion/histor.htm, 21-11-2012; Escuela de Umbanda del Mercosur, http://
escueladeumbanda.blogspot.com.ar/2010/03/ciclo-2010-promocion-exclusiva-para.html,
21-11-2012.

39 Caracterizada por promesas de curas milagrosas, prosperidad y cambios vida y a menu-
do apoyada en testimonios de conversos.

40 Es posible c. WEBER, Max. “La ética protestante y el espiritu del capitalismo”, trad. Luis
Legaz Lacambra, 2% ed., Barcelona, Peninsula 1973.

41 También denominadas “romances” o “romdanicas”.
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embargo, todas las lenguas mercosurefias se encuentran bajo la presion
globalizante del inglés. Por primera vez en siglos la lengua dominante
en el mundo no es de origen latino sino en gran medida germanica.
El despliegue lingiiistico muy afin es una fortaleza muy grande para el
Mercosur.

11. Los paises del Mercosur tienen acervos cientificos y técnicos de
nivel intermedio. Todos poseen una organizacion estructurada en con-
sejos nacionales de investigaciones cientificas y técnicas y organismos
especializados por areas*’. En cuanto a distinciones en ciencias natura-
les, cabe referir que la Argentina cuenta con tres premios Nobel (uno
nacionalizado britanico), Brasil fue lugar de nacimiento de uno y Vene-
zuela fue sitio de nacimiento de otro que se desarroll6 profesionalmente
en los Estados Unidos de América®. El enfoque cientifico y técnico en
colaboracion es una via de fortaleza para la integracion mercosurena®.

12. El potencial artistico de los paises del Mercosur es muy rele-
vante. En el ambito arquitecténico cabe destacar por ejemplo al argen-
tino César Pelli y al brasilefio Oscar Niemeyer; en el de la literatura, v.
gr. al argentino de amplia dimensién universal Jorge Luis Borges, su de
cierto modo connacional Julio Cortazar®, el brasileo José Mauro de
Vasconcelos, el paraguayo Augusto Roa Bastos, el uruguayo Eduardo
Galeano y los venezolanos Roémulo Gallegos y Arturo Uslar Pietri; en la
musica, al argentino Astor Piazzolla, el brasilefio Heitor Villa-Lobos y el
venezolano Inocente Carrefio; en la danza, al argentino Jorge Don, etc.
El espacio artistico es una fortaleza para la integracién del Mercosur.

13. En el campo histérico cabe mencionar la ubicacién de los pue-
blos precolombinos, diversa de las divisiones impuestas por las poten-
cias europeas conquistadoras, como es el caso de la familia lingiiistica
tupi-guarani, que ocup¢ partes de la Argentina, Paraguay y Brasil*. Las
potencias ibéricas que se asentaron en las tierras mercosurefias trans-
pusieron su cultura sobreponiéndola a las de los pueblos indigenas. En

42 Es posible c. Slideshare, CAMPERO, Esteban, “Los sistemas nacionales de innovacién en
los paises del Mercosur. Diferencias y similitudes y politicas de conjunto”, 25 de junio de 2008,
http://www.slideshare.net/estebancampero/mercosur-488194 , 21-11-2012.

43 Cientificos uruguayos compartieron el premio Nobel de la Paz (v. Presidencia Republica
Oriental del Uruguay, http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2008/04/2008040708.
htm, 21-11-2012).

44 V. por €j. Programa marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Mercosur para el
periodo 2008-2012, http://www.recyt.mincyt.gov.ar/files/ProgramaMarco/programa_mar-
co_espanol.pdf, 27-11-2012.

45 Nacido en Bélgica y nacionalizado francés.

46 Es posible ampliar en CIURO CALDANTI, Miguel Angel, “Tres reflexiones filosofico his-
téricas sobre la vida de los guaranies”, en “Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia
Juridica y Filosofia Social”, N° 4, pags. 63 y ss.
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el ambito del Mercosur Espafia armo el Virreinato del Rio de la Plata y
la Capitania General de Venezuela y Portugal constituy? el principado
y el reino de Brasil. Multiples conflictos se produjeron en Sudamérica
entre Portugal y Espafia y luego entre Portugal®” y Brasil y las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, en cierta medida sucesoras del Virreinato. La
union virreinal fue constituida reordenando diversos territorios y con
miras a frenar la influencia portuguesa en la Cuenca del Plata. Al inde-
pendizarse, las tierras del Virreinato del Rio de la Plata se desintegraron,
en tanto Brasil conservo su unidad territorial. Esta diversidad de cami-
nos se debid en parte considerable a la injerencia britdnica, que dividia
a los paises hispanicos para acentuar su dominio, en tanto no lo hacia
con la esfera de cultura lusitana, segun los casos, mas o menos amiga. La
existencia misma de Uruguay como Estado “de equilibrio’, surgié de la
intervencion brasilefia favorecida por Gran Bretana. Entre 1864 y 1870
se desarrolld entre paises de la Cuenca la Guerra de la Triple Alianza
que, aunque el tema se discute, parece ser en parte una expresion mas
de la permanente intervencion inglesa en la region. En ese conflicto la
Argentina guerre6 contra los que eran, evidentemente, sus intereses per-
manentes. Como resultado de la lucha, Paraguay padecié un desastre
demografico casi totalmente infundado y quedé durante largo tiempo
sometido a excesivas influencias brasilefias y argentinas.

Durante muchos afios la Argentina y Brasil tuvieron sus relacio-
nes dominadas por hipétesis de conflictos hasta que en 1985 se firmo la
Declaracion de Foz de Iguazii que se plasmaria, con un espiritu mas co-
mercial, en el Tratado de Asuncién que sirve de base al Mercosur*. Las
orientaciones en cuanto a “cuestiones de Estado”, de interés permanente
del pais, son mucho mas sélidas en Brasil que en la Argentina. Los pai-
ses mas pequefios han tenido a veces ciertos temores ante los mayores.
El relato de la historia de los paises de la region fue construido con refe-
rencia a conflictos que deben ser superados.

Antes del proceso del Mercosur los paises de la region participa-
ron en intentos de integracién que no fueron satisfactorios. Todos los
paises mercosurefios son parte de la nueva Unasur®. La evolucién de
los dltimos anos ha mostrado que la confluencia de intereses asumida
por los gobiernos es limitada. Incluso dentro del proceso, parece que en
la actualidad hay una posibilidad de especial afinidad paraguayo-bra-

47 En cierto momento Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve.

48 V.MARTINEZ, Maria Celiay otros, “Cronologia del Mercado Comun del Sur (Mercosur):
Principales acontecimientos en los 20 afios de existencia del bloque 1991-2011”, en NEGRO,
op. cit,, t. IT, 2012, pags. 233 y ss.

49 Paraguay fue suspendido.
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silefia® y otra venezolano-argentina. Vale reflexionar acerca de si para
los intereses permanentes de la Argentina, mas alla de la circunstancia
energética, esta referencia paraguaya a Brasil es resultado de un error
estratégico propio. La perspectiva historica es ambito de fortalezas y de-
bilidades mercosureas.

14. En el campo educativo, segtin los datos disponibles los paises
del Mercosur presentan los siguientes indices de analfabetismo: Uru-
guay, 2; Argentina, 3; Paraguay 6; Venezuela, 7 y Brasil 12. Mucho es lo
que puede hacerse para la integracién en el campo de la educacién. Se
ha estructurado el Mercosur Educativo y cabe referir en particular la
importancia que desde esta perspectiva tienen las instituciones univer-
sitarias®’. En general las realidades y las posibilidades educativas son
fortalezas que contribuyen de manera destacada a la viabilidad del pro-
ceso integrador.

15. En el ambito de la cultura en general cabe destacar la diversidad
de los elementos anglofranceses e hispdnicos tradicionales de la cultura
ibérica peninsular, especialmente hispanica, reproducidos en América.
Espana e incluso Portugal no fueron protagonistas de la Modernidad, ni
de las Revoluciones Burguesas, ni de la Revolucién Industrial. Tal vez
por eso quedaron diferenciadas en esos dos ambitos culturales.

El despliegue cultural anglofrancés es mas abstencionista, afin a
la Reforma, individualista e ilustrado. A menudo es mas republicano™
y liberal. Entre sus grandes representantes estan Carlos III*’ y de cierto
modo Pombal*. Cabe mencionar también a Miranda, Moreno, Belgra-
no, Pedro II, Rivadavia, Rivera, Mitre, Sarmiento, los Alvear, Aramburu,
etc. En la Argentina estuvo representado en gran medida por el partido

50 UltimaHora.com, 27 de Noviembre de 2012, Franco sostiene que Paraguay se debe “pe-
gar” al Brasil para desarrollarse, http://www.ultimahora.com/notas/580529-Franco-sostie-
ne-que--Paraguay--se-debe-pegar-al-Brasil-para-desarrollarse, 27-11-2012.

51 V. Aporte a la comprension del: Mercosur Red Académica Uruguaya, La educacidn,
http://www.rau.edu.uy/mercosur/fag/pre26.merco.htm, 22-11-2012; Ministerio de Educacion,
Presidencia de la Nacién, DNCI, Programa de desarrollo del Sector Educativo del Mercosur,
http://www.me.gov.ar/dnci/merc_index.html, 22-11-2012; Ministerio de Educacion,
Presidencia de la Nacion, Instituto Nacional de Formacién Docente, Mercosur, Programa
de Apoyo al Sector Educativo del Mercosur para Formacién docente (PASEM), http://por-
tales.educacion.gov.ar/infd/mercosur/, 22-11-2012; Asociaciéon de Universidades Grupo
Montevideo, http://grupomontevideo.edu.uy/, 22-11-2012. Es posible ampliar en CIURO
CALDANI, Miguel Angel, “Meditacién sobre la tarea juridica universitaria en los marcos
de la integracion y la globalizacién/marginacion (A la busqueda de la universalizacién)”, en

“Derecho de la Integracion”, N° 12, pags. 52/56.

52 En el sentido de la division de poderes.

53 Vale diferenciar a los angloafrancesados considerados en el texto de los especificamente
afrancesados espanoles partidarios de José I.

54 Se puede v. el articulo “El marqués de Pombal ...” cit.
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unitario, que buscaba el predominio del puerto de Buenos Aires. En
Uruguay parece claro referirlo a la linea del Partido Colorado, mas cer-
cano a Brasil y por cierto tiempo a Pedro II. En el campo arquitectonico
cabe remitirse, por ejemplo, al italianizante Palacio Real de Madrid y al
barrio portefio de la Recoleta.

El despliegue cultural hispdnico tradicional y en sentido amplio
ibérico tradicional es mas intervencionista, afin al catolicismo tradicio-
nal, comunitarista y romantico. Suele referirse mas a Santo Tomas de
Aquino y Sudrez e incluso a la democracia rousseauniana, a menudo con
fuerte predominio de las mayorias. Entre sus grandes representantes eu-
ropeos figura Felipe II. En el ambito rioplatense cabe mencionar a Rosas,
Oribe, Perén, Duhalde, etc.”> En Uruguay resulta también claro remi-
tirse a la linea del Partido Nacional (Blanco). En Brasil es posible men-
cionar a Vargas, Quadros, Goulart, Brizola, etc. También el venezolano
Chavez puede ser ubicado en este ambito. En el campo arquitecténico
vale atender como expresiones hispanicas tradicionales al Monasterio
de El Escorial y el barrio portefio de San Telmo o la ciudad de Salta>.
Gran parte de las guerras civiles que se produjeron en la region estuvo
motivada por conflictos entre anglofranceses e hispanicos tradiciona-
les™.

Otros temas relevantes desde el punto de vista de la cultura son
los de las migraciones y la multiculturalidad. Si bien suele haber asimi-
lacién, en paises como la Argentina se presenta a veces cierto rechazo a
migraciones de origen no europeo’.

Creemos que puede sostenerse que el sector hispanico tradicional

55 Aunque las relaciones entre ambos no fueron buenas, cabe mencionar que Oribe, a se-
mejanza de lo que habia sido Artigas, puede ser considerado un héroe de las luchas argentinas.
Rosas y Oribe fueron “demonizados” por la historia oficial escrita por los anglofranceses y
tuvieron que ser reivindicados largo tiempo después de su muerte.

Aunque tiene ciertas afinidades anglofrancesas “progresistas” el gobierno argentino actual,
a semejanza del chavismo, posee relaciones importantes con el estilo hispanico tradicional.
Esgrime un fuerte planteo opuesto a intereses britanicos.

56 Es posible ampliar en CIURO CALDANI, Miguel Angel, “Bases Jusfilosoficas del
Derecho de la Cultura”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1993;
“Estudios Juridicos del Bicentenario”, Rosario, UNR Editora, 2010, Centro de Investigaciones
de Filosofia Juridica y Filosofia Social, http://www.centrodefilosofia.org.ar/index.htm, 23-
11-2012; “Aportes jusfilosoficos para la comprension de las condiciones constitucionales de
los Estados hispanoamericanos y de su aptitud para la integracién”, en “Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano”, 13 ° afo, t. II, pags. 725/739.

57 Como en parte se ha referido en el texto y salvando diferencias no del todo irrelevantes,

en la Segunda Guerra Mundial cabe referir el sector anglofrancés a las potencias “atlanticas”y
el espacio ibérico tradicional a las del Eje europeo, sobre todo a Italia.

58 Unesco, CALDERON G., Fernando - SZMUKLER, Alicia B., “Aspectos culturales de las
migraciones en el Mercosur”, referido principalmente al caso de los inmigrantes bolivianos,
http://www.unesco.org/most/calderon.htm, 23-11-2012.
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tiene mas inclinacion a la integracion con los propios paises hispanicos,
pero en general la escision entre anglofranceses e hispanicos tradiciona-
les, con las tensiones que produce, puede ser considerada también una
debilidad del proceso mercosurefio.

b)) Los repartos

16. Los repartos se producen, también en despliegues de fuerza, en
espacios de distribuciones y de otros repartos. Hay que aprovechar las
oportunidades respectivas. Se han de reconocer realidades en las que
se toman y ejecutan decisiones mediante lo que se considera el ejercicio
de la libertad. Para que haya conducta tiene que haber libertad, y debe
producirse un ejercicio lucido de ella. El ejercicio de la libertad se hace
mas lucido cuando se cuenta con la metodologia de las perspectivas so-
cio-normo-dikeldgicas del trialismo. En los repartos se satisface el valor
conduccion.

Para considerar los repartos hay que atender a los repartidores
(conductores), los recipiendarios (beneficiados y gravados), los objetos
(potencias e impotencias), las formas (caminos para iniciarlos) y las ra-
zones (moviles, razones alegadas y razones que en su caso atribuye la
sociedad cuando considera que son valiosos). Por ejemplo: es relevante
establecer cuales son y serdn las formas —procesales o de mera imposi-
cion, negociales o de mera adhesion- como caminos previos de mayor
o menor audiencia para la toma de decisiones. El campo de los alegatos
suele ser muy diverso de lo que se quiere. La fuerza de desenmascara-
miento de la nocion de reparto tiene destacada significacion.

Es en marco complejo de distribuciones y repartos, con fortalezas
y debilidades, que ha de producirse la conduccion repartidora mercosu-
rena. Es necesario contar con la fuerza necesaria para cambiar la reali-
dad y con lalibertad y la lucidez debidas para producir las conducciones
pertinentes. A veces los repartidores mercosurefios son y seran otros
que los expresados en las normas y mucho de lo que se decide y deci-
dira al respecto depende del gran poder que no sélo en las normas sino
en los hechos ejercen y ejerceran los respectivos Presidentes. Asimismo
vale atender todavia a cierto predominio de sectores econdémicos regio-
nales y extrarregionales y a la insuficiencia de la participacién demo-
cratica®”. Cabe recordar que, como ha sucedido hasta no hace mucho
en paises de nuestro continente, algunas medidas econdémicas pueden

59 Se puede ampliar en CIURO CALDANT, Miguel Angel, “Significados de los 6rganos de
gobierno del Mercosur”, en “La Ley - Voces Juridicas Gran Cuyo”, Afio 3, Nimero 4, 1998,
pags.279/285; CORREA FREITAS, Ruben, “Los érganos del Mercosur: hacia la conforma-
cion de un Parlamento comtn”, UNAM, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/
dconstla/cont/2005.2/pr/pr21.pdf, 2-12-2012.
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producir sumision a la injerencia de gobernantes de organismos finan-
cieros internacionales. Importa atender a qué repartidores judiciales, ar-
bitrales, financieros, etc. intervendran en la solucion de los conflictos de
particulares y de gobiernos.

Es muy relevante considerar quiénes se benefician y se beneficia-
ran, se perjudican y perjudicarén con los repartos mercosurefios. Por
ejemplo, hay que apreciar si serdn sectores privilegiados o populares,
de ciertas regiones o de los paises en su conjunto, etc. A semejanza de
lo que se ha debatido en Europa, hay que determinar si se tratara o no
de la integracion “de los comerciantes”™. Es muy significativo considerar
en qué aspectos de la vida se producen y produciran los beneficios y los
perjuicios de la integracion. Pareceria que, pese a lo alegado, el Merco-
sur no cuenta a veces con moviles de compromiso de los gobernantes
y la razonabilidad social generalizada deseables. Esto puede ser una de
sus mayores debilidades.

17. Hay que atender a que los repartos pueden ser autoritarios,
desenvueltos por imposicion, y auténomos, desarrollados por acuerdo.
Los primeros realizan el valor poder y los segundos satisfacen el valor
cooperacion. En el caso especial del monismo internacional e interno,
los acuerdos entre los Estados plasmados en tratados se desenvuelven
por autonomia, aunque en los marcos internos constituyan autoridad.
Sin embargo, por ejemplo, la incorporaciéon de Venezuela se produjo
auténomamente pero sobre la base de la autoridad plasmada en la sus-
pension de Paraguay. Los alcances de la autonomia de los particulares
en el ambito del Derecho Privado del Mercosur ha motivado debates,
pero se ha llegado a sostener que es muy amplia, sobre todo en el curso
de la “lex mercatoria”®. El despliegue debido de la autonomia de los
particulares puede fortalecer la integracion.

18. El método ha de considerar que los repartos pueden presen-
tarse ordenados, constituyendo un régimen que satisface el valor orden,
o desordenados, en anarquia que realiza el “disvalor” arbitrariedad. El
orden de repartos se produce segtin dos modos constitutivos, el plan de
gobierno, con sentido vertical descendente, y la ejemplaridad, de modo
horizontal. El plan de gobierno indica quiénes son los supremos repar-
tidores (quiénes mandan) y cudles son los criterios supremos de reparto
(con qué criterios se manda). Se manifiesta por ejemplo en constitu-

60 Es posible c. GIMENEZ CORTE, Cristian, “Usos y Costumbre Juridica y nueva lex mer-
catoria en América Latina con especial referencia al Mercosur” (tesis doctoral Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario; aprobada con clasificacidn 10 -Sobresaliente-
y recomendada para publicacion, 8 de febrero de 2007), “Usos comerciales, costumbre juridi-
cay nueva “lex mercatoria” en América Latina. Con especial referencia al Mercosur”, Bs. As.,
Abaco, 2010.
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ciones, tratados en sus despliegues internos, directivas, leyes, decretos,
sentencias, ordenanzas administrativas, etc. Cuando estd en marcha
realiza el valor previsibilidad. La ejemplaridad se desarrolla a través del
seguimiento de repartos considerados razonables y se expresa en la cos-
tumbre, la lex mercatoria, la jurisprudencia, etc. Satisface el valor soli-
daridad. La anarquia puede ser institucional y teleoldgica, en la primera
no se sabe quiénes mandan y en la segunda se ignora cudles son los
criterios con que se manda.

La planificacion del Mercosur, expresada de modo principal en el
Tratado de Asuncion y sus protocolos, cuenta con una ejemplaridad muy
diversificada seguin paises, sectores y niveles de compromiso. Como de
cierto modo ya se manifesto, el proyecto mercosurefio no ha contado
con el seguimiento debido de parte de varios gobiernos® y poblaciones
de frontera que han adoptado comportamientos claramente contrarios
al sentido de la integracion y han suscitado casos de anarquia, sobre
todo teleoldgica (por ejemplo en cuanto al comercio y a las barreras
o los obstaculos producidos por pobladores con cierto consentimien-
to gubernamental, v. gr. en los cortes de rutas). Los comportamientos
internos a menudo no ordenados de las poblaciones de algunos paises
suelen provocar también debilidades para el proceso integrador®. Sin
orden, la integracion es muy dificil.

19. Los repartos y su orden pueden tropezar con limites necesarios
surgidos de la denominada “naturaleza de las cosas”. Pueden ser fisicos,
psiquicos, ldgicos, sociopoliticos, socioeconémicos y de proyectos en
cuestiones vitales. Los limites deben ser respetados o cambiados, no ig-
norados.

Los repartos y sus 6rdenes se producen en espacios constitucio-
nales materiales, formados por los factores de poder. Si estos factores se
oponen a lo pretendido es necesario hacerlos ceder para que lo preten-
dido sea posible.

El Mercosur viene tropezando con limites en la voluntad integra-

61 Suelen evidenciarse carencias para llegar a ser de manera suficiente un proyecto vital
comun.

Cabe considerar v. gr. RUBINO, Maria Angélica (Dra.), “Protocolo de medidas cautelares”,
en Seminario Internacional, “Derecho de la Integracion”, Los jueces ante el Mercosur, http://
www.salvador.edu.ar/dchointe.htm, 26-11-2012.

62 Vale tener presente por ej. NINO, Carlos Santiago, “Un pais al margen de la ley”, Bs. As.,
Emecé, 1992; Portal Guarani, ROMERO SANABRIA, Anibal, “La globalizacion y los diez
pecados, capitales del paraguayo”, http://www.portalguarani.com/obras_autores_detalles.
php?id_obras=1722, 23-11-2012. Cabe c. asimismo los “Estudios Juridicos del Bicentenario”
cits., pags. 91 y ss.
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dora de ciertos gobernantes®; socioeconémicos, por obstaculos emer-
gentes de los conflictos de intereses internos y externos, y de proyec-
tos en cuestiones vitales, porque los dirigentes suelen creer que les es
vital proyectarse al exterior abandonando las referencias integradoras
y replantean e incluso abandonan las exigencias del proceso. Muchos
factores de poder dejan las consideraciones mercosurefias procurando
éxitos quizas s6lo momentaneos. La estructura del Mercosur no tiene
la solidez que deseamos y a veces los intereses de la confluencia son
claudicantes. Tal vez la Unasur agregue un ingrediente de simpatia mas
amplia, pero sea todavia mas dificil de estabilizar. En este despliegue de
los limites necesarios se evidencian importantes debilidades de la inte-
gracion.

20. Las categorias bdsicas de la dimension socioldgica del mundo
juridico mas significativas en este caso son la causalidad, la finalidad
subjetiva, la finalidad “objetiva” de los acontecimientos®, la posibilidad
y la realidad. Todas, menos la finalidad subjetiva, se refieren al conjunto
de de sus manifestaciones y en consecuencia nos son inabordables. Por
eso tenemos que fraccionarlas produciendo certeza. El manejo de estas
categorias tiene gran valor para la metodologia juridica. Por ejemplo,
vale dominar la causalidad, la finalidad objetiva, la finalidad subjetiva,
la posibilidad y la realidad®.

Cuando la finalidad subjetiva logra que la causalidad y la finali-
dad objetiva correspondan a ella los repartos son exitosos; si la finalidad
objetiva corresponde a la finalidad subjetiva por otras causas, los repar-
tos son “superados” y si la causalidad y la finalidad objetiva no llegan
a corresponder a la finalidad subjetiva los repartos son fracasados. El
manejo de las categorias brinda experiencia.

En el caso del Mercosur, la metodologia categorial puede consistir
por ejemplo en reducir, ampliar, sustituir o incluso suspender alcan-
ces del proceso integrador; en el establecimiento de acuerdos con otros
paises o procesos, etc. El manejo de las categorias puede ser relevante
para la comprension del cardcter de proceso que tiene la integracion.

63 V. por ¢j. Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, Argentina y Brasil 2015.
Construyendo una vision compartida, Segunda Parte, Informe coordinado por Félix Pefa y
José Botafogo Gongalves, http://www.cari.org.ar/pdf/argentina-brasil-2015-parte2.pdf, 26-12-
2012. Asimismo puede v. El Atlantico, 08.08.2012, Brasil militariz6 sus fronteras con Argentina
Uruguay y Paraguay, http://www.diarioelatlantico.com/diario/2012/08/08/45100-brasil-mili-
tarizo-sus-fronteras-con-argentina-uruguay-y-paraguay.html, 26-11-2012). Segun lo ya refe-
rido, quizds también la problematica de Botnia evidencie interés limitado en la integracion.

64 Al menos las tenemos por objetivas.

65 Se puede ampliar en CIURO CALDANTI, Miguel Angel, “Bases del pensamiento juridi-
co”, Rosario, UNR Editora, 2012.
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Consideramos notorio que la integracion seria mas posible que su rea-
lidad actual si las finalidades subjetivas de sus gobernantes fueran mas
firmes en sostenerla y desarrollarla. Intereses y certezas que deberian ser
momentaneos producen incluso debilidades y ciertos retrocesos en los
niveles de integracion. El tiempo transcurrido desde el origen del Mer-
cosur permite juicios de éxito y frustracion y brinda cierta experiencia.

b) Dimensién normolégica

21. Entre los grandes interrogantes metodolégicos del mundo ju-
ridico esta el del reconocimiento y la produccion de las normatividades.
En éstas se presentan en gran medida el dato histdrico y sobre todo lo
construido del planteo de la escuela de la libre investigacion cientifica.

La propuesta del integrativismo tridimensionalista trialista, preo-
cupada por la realizacion del Derecho en la vida de los seres humanos,
construye la nocién de norma como la captacion légica neutral de un
reparto proyectado, respecto de la cual es particularmente importante el
cumplimiento, productor de su exactitud®. Se requiere la metodologia
necesaria para que las normas sean exactas.

En este caso, importa que las normas mercosurefias obtengan
exactitud, logro que a veces se realiza y en otros casos no. El Mercosur
esta lejos de ser un mercado comun. Casos especialmente notorios de
frecuente inexactitud son los obstaculos fronterizos para la circulacion
de personas y de mercaderias. Ante ciertos problemas, se plantea la de-
bilidad de que intereses tacticos de circunstancias hacen dejar de lado la
estrategia de la integracion.

22. La norma es un juicio y como tal posee una estructura que
consta de un antecedente, que capta el sector social a reglamentar, y una
consecuencia juridica, que capta su reglamentacion. Cada uno posee
caracteristicas positivas, que deben estar presentes para que la norma
funcione, y caracteristicas negativas, que excluyen o concluyen su fun-
cionamiento®. La referencia a las distintas partes de la norma abre cam-
pos mas comprensibles a movimientos metodologicos.

La estructura normativa de referencia se presenta también en las
normas de la integracion. Las partes de las normas son perspectivas

66 Un tema muy discutible, pero que merece importante consideracion, es el expuesto por
SANGUINETTI, Julio Maria , en “Un Mercosur sin leyes ni principios”, La Nacidn, 25 de
agosto de 2012, La Nacién.com, http://www.lanacion.com.ar/1502304-un-mercosur-sin-le-
yes-ni-principios, 26-11-2012.

67 Se opta por una construccion compleja de la norma que pretende captar la plenitud
compleja del reparto.

127



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Asio 1, N° 1, 2013

para la comprension légica de la metodologia normativa de la integra-
cion.

Incluso puede construirse al respecto una norma generalisima,
sistematizadora de los problemas de la integracion, inspirada en nuestro
caso en la norma generalisima que sistematiza los problemas del Dere-
cho Internacional Privado®. Como en todos los contactos de sistemas
significativos diversos, las normas de integracion generan el problema
de las calificaciones, consistente en determinar qué Derecho determi-
nara en ultima instancia los significados de los términos empleados. A
menudo se utilizan calificaciones propias de las fuentes empleadas. Las
caracteristicas positivas del antecedente son el lugar de la delimitacion
de los problemas de integracion. Las caracteristicas negativas del ante-
cedente brindan el sitio sistematico de las salvaguardas, que protegen
la existencia diversa de los Estados y el rechazo del fraude a la ley, que
resguarda a la estructura integrada del abuso de las partes. Las caracte-
risticas positivas de la consecuencia juridica constituyen el lugar de la
configuracion del espacio integrado, con sus distintas profundidades y
las libertades fundamentales. Las caracteristicas negativas de la conse-
cuencia juridica son el sitio de la reserva del orden publico que resguar-
da al fin la individualidad de los Estados. El manejo de las posibilidades
estructurales de los problemas es una fortaleza de la integracion.

23. Las fuentes de las normas son reales o de conocimiento. Las
primeras son materiales, los repartos mismos, o formales, las “autobio-
grafias” de las normas elaboradas por los propios repartidores. Las fuen-
tes de conocimiento constituyen la doctrina.

Las fuentes formales pueden ser mas o menos flexibles o rigi-
das, segun la facilidad o dificultad con que son elaboradas o modifi-
cadas; elasticas o inelasticas, conforme a su aptitud para adaptarse a
los cambios de la realidad, y mas o menos participativas, atendiendo a
la intervencién que los interesados tengan en elaboracion. Es relevan-
te, asimismo, la jerarquia material y formal que tengan en relacién con
otras normas. El empleo de diferentes fuentes corresponde a distintas
soluciones metodologicas. Por ejemplo: una opciéon metodolégica es la
constitucionalizacion o el tratamiento constitucional de las cuestiones
para brindar a sus soluciones los caracteres de rigidez y superioridad
que poseen las fuentes constitucionales e internacionales.

Los procesos de integracion suelen generar fuentes propias, inclu-
so con denominaciones, flexibilidad o rigidez, elasticidad o inelastici-
dad y participacion especificas. Las fuentes juridicas del Mercosur son

68 Se presenta asi la concepcion normoldgica de la ciencia del Derecho de la Integracion.
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sobre todo 1) el Tratado de Asuncidn, sus protocolos y los instrumentos
adicionales o complementarios; 2) los acuerdos celebrados en el marco
del Tratado de Asuncidn y sus protocolos; 3) las decisiones del Consejo
del Mercado Comun vy las directivas de la Comision de Comercio. A
veces las fuentes producen cierta “inflacion” legislativa. Un dato signi-
ficativo es que las normas mercosurefas carecen de supranacionalidad.
Aunque se ha afirmado la tendencia formal a reconocer supremacia a
los tratados sobre las leyes, sucesos como los obstaculos en dareas fron-
terizas evidencian que la jerarquia de las fuentes en la materialidad es
inferior a la que se indica en el nivel de las formas. Salvo la debilidad de
la inexistencia de supranacionalidad, las fuentes formales mercosurefas
son en general fortalezas que, sin embargo, no se concretan del mismo
modo en la materialidad. Quizas se ha pretendido desde la forma mas
de lo que ésta puede brindar.

Existe ya un abundante material doctrinario que contribuye a
consolidar el proceso integrador. La existencia de este material es una
fortaleza mercosurefia.

24. Para que los repartos proyectados captados en las normas
lleguen a ser repartos realizados es necesario que éstas funcionen,
cumpliendo en las medidas necesarias tareas de reconocimiento, in-
terpretacion, determinacion, elaboracion, aplicacion y sintesis. El fun-
cionamiento significa relaciones a menudo tensas entre los autores de
las normas (v. gr. los legisladores) y los encargados de su funcionamien-
to (por ej. los jueces, administradores, etc.). Al fin cada uno hace lo que
desea dentro de lo que puede, aunque ha de desear y querer lo valioso.
Las normas y en correspondencia con ellas sus repartos proyectados,
son lo que los encargados de su funcionamiento (v. gr. los jueces, ad-
ministradores, etc.) las hacen ser dentro de lo que desean y pueden. Por
esto es muy importante contar con encargados que estén suficientemen-
te comprometidos con los proyectos de reparto, v. gr., a través de una ju-
risdiccion especializada. Ademas del funcionamiento formal existe un
funcionamiento conjetural, que influye en gran medida en el compor-
tamiento de los interesados. El funcionamiento constituye un complejo
metodologico de importancia.

El funcionamiento mercosurefo ha de producirse, sobre todo en
caso de necesidad de elaboracion, atendiendo a que los Estados Parte
tienen como objetivos principales el desarrollo econdmico con justicia
social y la insercion internacional que incentive la competitividad exter-
na de sus integrantes a través de la ampliacion de sus mercados naciona-
les y la consolidacién del poder en un bloque econémico®.

69 En cuanto a los aspectos sociales se pueden v. por ej. Secretaria Permanente Mercosur
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El Mercosur se ha ocupado de ir avanzando en los métodos de
solucion de controversias y ha progresado especialmente con la consti-
tucion del Tribunal Permanente de Revision, pero resultaria de gran sig-
nificacién contar con un 6rgano jurisdiccional del tipo de los Tribunales
de las comunidades Europeas, que tanto hacen para la integracion™. La
ausencia de un tribunal de este tipo es una de las debilidades del proce-
s0.

25. Al captar los repartos proyectados, las normas se valen de con-
ceptos que les dan precision e influyen en los sentidos que les atribuimos.
Los conceptos integran los repartos proyectados. Pueden ser mas insti-
tucionales o negociales, mas o menos cargados de ideas y menos o mas
disponibles para los interesados. Desde este punto de vista se aprecia
mejor lo que Gény denomina lo construido.

Aunque ha quedado dependiente de la intergubernamentalidad,
el Mercosur ha dado a su institucionalidad el nivel maximo conceptual
de persona juridica y encomendd su ejercicio al Consejo del Mercado
Comun”'. Pese a que la intergubernamentalidad es una debilidad, la
personalidad juridica es una relativa fortaleza del proceso integrador.

26. Se considera que el ordenamiento normativo es la captacion
légica neutral de un orden de repartos. El ordenamiento contiene el im-
perativo de la legalidad. Se constituye mediante relaciones verticales y
horizontales, de producciéon y de contenido. Por las relaciones vertica-
les de produccidn realiza el valor subordinacién; por las vinculaciones
verticales de contenido satisface el valor ilacion; por las relaciones ho-
rizontales de produccion realiza el valor infalibilidad y por las vincula-
ciones “horizontales™ de contenido satisface el valor concordancia. El
conjunto realiza el valor coherencia. El ordenamiento contiene subor-
denamientos que se identifican al fin por el recurso a principios propios.
Segun las actitudes que asuman los encargados del funcionamiento ante
las lagunas, los ordenamientos son meros drdenes, donde corresponde

Social, Declaracion de Principios del Mercosur Social, Carta de Montevideo, http://www.mer-
cosur-social.org/documentos/declaraciones/declaracion_de_principios_esp.pdf, 26-11-2012.

70 Tribunal Permanente de Revisién, http://www.tprmercosur.org/es/index.htm, 25-
11-2012; RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto, “Las opiniones consultivas ante el Tribunal
Permanente del Mercosur a través de los tribunales superiores de los Estados Partes”, UNAM,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2006.1/pr/pr29.pdf, 25-
11-2012. Se puede ampliar también en CIURO CALDANI, Miguel Angel, “Filosofia de la
Jurisdiccion - Con especial referencia a la posible constitucion de un tribunal judicial del
Mercosur”, Rosario, Fundacion para las Investigaciones Juridicas, 1998, Cartapacio, http://
www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/mundojuridico/article/viewFile/1092/996, 25-11-2012.

71 Art. 8, I1I del Protocolo de Ouro Preto sobre la Estructura Institucional del Mercosur.

72 Consideramos horizontales a las relaciones que no son verticales, por ejemplo, entre una
resolucion administrativa y una ley penal que la resguarda.
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consultar a los autores y éstos conservan el poder residual; sistemas ma-
teriales, donde los encargados del funcionamiento resuelven segun lo
consideren valioso (por autointegracion o heterointegracion) poseyen-
do ellos el poder residual, o sistemas formales, en los que los encargados
deben resolver aplicando una regla de cierre (v. gr. la exigencia de ley
previa para que haya delito y pena), de modo que el poder residual co-
rresponde a los beneficiarios de estos cierres. Los meros drdenes suelen
expresarse en recopilaciones y los sistemas en codificaciones.

Algunos facticidades opuestas a las normas manifiestan que el
Mercosur posee un imperativo de legalidad no suficientemente fuerte.
Como en todos los casos conviene establecer cudl es lugar en que se
sitian sus normas. Vale considerarlo como un subordenamiento con
principios propios, distancidandolos si es necesario de los de la inter-
nacionalidad tradicional. Pese a la diversidad de sus fuentes, que sdlo
muestran una recopilacién, conviene tratarlo como un subsistema ma-
terial. La insuficiencia del sentido de legalidad es una debilidad del pro-
ceso integrador.

¢) Dimension dikelogica

27. Otro de los grandes interrogantes metodoldgicos del mundo
juridico se refiere a la construccién de la dimension dikeldgica. En ella
se hace relativa referencia al dato racional del planteo de Gény.

Segun la propuesta integrativista tridimensionalista trialista, el
mundo juridico ha de abarcar un complejo axioldgico culminante en el
valor justicia, que incluye ademas los valores utilidad, salud, verdad, be-
lleza, amor, etc. El trialismo originario plante6 un despliegue objetivo
del valor justicia, pero un desarrollo trialista actual entiende que sobre
puntos de partida adoptados, por ejemplo consentidos, es posible conti-
nuar el pensamiento dikelogico con rigor logico sin caer en la posible no
sustentabilidad de la objetividad”™. La propuesta originaria del trialismo,
hoy planteada como base construida, exige adjudicar a cada individuo
la esfera de libertad necesaria para desarrollarse plenamente, es decir,
para convertirse en persona.

Los valores pueden plantearse en relaciones de coadyuvancia o
de oposicién. Las primeras son siempre legitimas, las segundas pueden
ser legitimas en la sustitucion o ilegitimas en el secuestro del material
estimativo de un valor por otro. El mundo actual es en gran medida
escenario de tensiones entre los demas valores y la utilidad que, en lugar

73 Es posible ampliar en GOLDSCHMIDT, “La ciencia de la justicia (Dikelogia)” cit.
CIURO CALDANTI, “Metodologia Dikelogica” cit.
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de coadyuvar o sustituirse. secuestra el material de los otros valores. En
este marco el trialismo destaca la importancia del valor justicia.

Hoy las tensiones entre valores son producidas sobre todo por el
despliegue capitalista, pero también se plantean en los procesos de inte-
gracion donde, en marcos como el de la Unién Europea y el Mercosur,
ha de procurarse de manera intensa que la utilidad no lleve a ignorar los
requerimientos de justicia. De acuerdo con lo que plantea el trialismo,
es necesario buscar que sin ignorar la Union Europea y el Mercosur “de
los comerciantes” se desarrollen la Unién y el Mercosur “de los pueblos”
La fuerza de utilidad y sobre todo la vocacion de justicia son fortalezas,
pero ésta ain no ha logrado la concrecién deseada.

28. Siguiendo ensefianzas de Aristoteles es posible reconocer ca-
minos (métodos) para el pensamiento de la justicia, denominados clases
de justicia. Entre estas clases se encuentran la justicia particular y la
justicia general (orientada al bien comun). La justicia particular es mas
afin al Derecho Privado y la justicia general se relaciona mds con el De-
recho Publico. También es dado plantear la justicia “de partida” y la jus-
ticia “de llegada”. La primera proyecta la situacion existente, la segunda
sacrifica lo existente en miras a llegar al objetivo pretendido. La justicia
de llegada caracteriza mas al progreso.

El despliegue de estas grandes opciones lleva a la necesidad de
debatir si el Mercosur ha de tener mas sentidos privatistas o publicistas,
“de partida” o “de llegada”. Parece que una de sus debilidades es la insu-
ficiencia de sentidos de bien comun y de llegada. No existe la debida
aceptacion de los sacrificios necesarios.

29. Como todo valor, la justicia vale, valora y orienta. Su sentido
de valor es su valencia, su deber ser puro; la valoracion es la referencia al
material estimativo, que genera un deber ser ideal aplicado; la orienta-
cion se produce a través de criterios generales orientadores. El material
estimativo de la justicia en el Derecho es la totalidad de las adjudicacio-
nes pasadas, presentes y futuras™. Como este material es inabordable,
porque no somos omniscientes ni omnipotentes, tenemos que fraccio-
narlo para ponerlo a nuestro alcance, produciendo seguridad juridica.

Aunque se hacen frecuentes invocaciones de justicia, los procesos
integradores como el Mercosur suelen requerir grandes reajustes’ en su
material estimativo, generando cierta inseguridad. A menudo las partes
no estan dispuestas a aceptar las inseguridades respectivas, procurando

74 Por esto la justicia es pantdnoma.
75 Incluso, por ejemplo, por armonizaciones.
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contar sdlo con los beneficios, y esto es una de las debilidades del pro-
ceso.

A diferencia del Derecho, donde el material estimativo son prin-
cipalmente las adjudicaciones, en la moral ese material son de manera
predominante las virtudes y los vicios. El Derecho suele necesitar siem-
pre apoyos morales; hay métodos de construccion moral del Derecho.
También es relevante el despliegue moral del Mercosur. Lograrlo es una
importante fortaleza a desarrollar”.

30. Una vez adoptado un principio supremo de justicia, como el
que en este caso hemos propuesto (de adjudicar a cada individuo la es-
fera de libertad necesaria para desarrollarse plenamente) corresponde
reconocer sus proyecciones en los repartos aislados y en el régimen.
Construir la justicia “material” que esto significa es una de las mayores
opciones metodoldgicas del Derecho.

La justicia de los repartidores como tales se logra principalmen-
te a través de la autonomia construida con el acuerdo de todos los in-
teresados; la paraautonomia del acuerdo de los interesados en que al-
gunos repartidores se desempefien como tales (v.gr. en el arbitraje); la
infraautonomia por acuerdo de la mayoria (v. gr. en la democracia) y
la criptoautonomia del acuerdo que brindarian los interesados en caso
de conocer los repartos (como suele suceder en la gestion de negocios
ajenos sin mandato). Otra referencia para la justicia de los repartidores
es la aristocracia de la superioridad moral, cientifica o técnica. En el
primer sentido, en el Mercosur se brindan espacios a la autonomia y la
paraautonomia pero, pese al caracter democratico de los Estados, hay
cierta carencia de participacién democratica que puede constituir una
significativa debilidad. La legitimacion de los repartidores mercosurefa
se apoya también en la superioridad cientifica y técnica de repartidores
calificados en estos asuntos. Cabe hacer referencia, por ejemplo, a los
Comités Técnicos de la Comisiéon de Comercio.

La legitimidad de los repartidores trae consigo la problematica
de su responsabilidad, por sus propios repartos y por el régimen. Pare-
ce que el Mercosur no ha logrado que sus gobernantes tengan pleno
sentido de responsabilidad respecto del mismo y esto seria una de sus
grandes debilidades.

La justicia respecto de los recipiendarios remite a los méritos pro-

76 V.porej.PrincipioséticosmédicosdelMercosur,http://www.mercosur.int/msweb/Normas/
normas_web/Resoluciones/ES/Res_058_001_Princ-%C3%89ticos_M%C3%A9dicos_ MCS_
Acta%204_01.PDF, 26-11-2012.
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ducidos por la conducta y los merecimientos originados por las necesi-
dades. El Mercosur tiene, por ejemplo, una Declaracién Sociolaboral”
y una Declaracion Social”®. Sin embargo, pese a ciertos progresos, las
grandes diferencias y marginalidades constituyen una de sus debilida-
des.

La legitimidad de los objetos se refiere principalmente a la vida y
la propiedad. En cuanto a la vida, importa referirse a dar y quitar la vida,
en este caso propia y ajena. Aunque los indices vitales han logrado avan-
ces, las condiciones de vida de los sectores marginales constituyen una
de las debilidades del Mercosur”. Ademas del Mercosur del comercio y
la propiedad debe existir un “Mercosur” como integracion de la vida.

La justicia de la forma requiere audiencia de los interesados. Al
respecto, la todavia deficiente participacion democratica y la ausencia
de un tribunal ordinario relativamente analogo al de las Comunidades
Europeas constituyen debilidades del Mercosur.

La legitimidad de las razones exige fundamentacién. Con la fun-
damentacion se completa la bilateralidad de la comunicacion abierta
por la forma. Parece que el Mercosur no ha logrado fundamentarse en
parte de la poblacidn y esto puede constituir una de sus debilidades.

31. Un régimen resulta justo cuando considera a cada individuo
como un fin y no como un medio. Esto significa que es humanista y
no totalitario. El humanismo requiere considerar a cada hombre tnico,
igual y parte de una comunidad. Una de las fortalezas del Mercosur son
sus sentidos humanista y a menudo igualitario, pero es necesario afir-
mar la referencia a la comunidad mercosurefa.

Para realizar el régimen de justicia hay que amparar al individuo
contra todas las amenazas: de los demas individuos, el régimen, si mis-
mo y todo “lo demas” (enfermedad, miseria, ignorancia, soledad, des-
empleo, etc.). La proteccidn contra el régimen exige el debilitamiento de
éste a través de la division del poder en la materia, el espacio, el tiempo

77 V. Declaracién Sociolaboral del Mercosur, http://www.sice.oas.org/labor/MERCOSUR
Sociolab.pdf, 26-11-2012.

78 Ya citada.

79 V. PNUD, Informe sobre desarrollo humano para Mercosur 2009-2010, http://books.
google.com.ar/books?id=egCWb4QtQ9IC&pg=PA302&lpg=PA302&dq=mortalidad+in-
fantil+mercosur&source=bl&ots=x2gNpZ2ntu&sig=gQfa8ntHosUdzd APsOTQQLEOJR-
s&hl=es-419&sa=X&ei=luqzUIqqCIWA9gTq-0GICw&ved=0CDQQ6AEwWAjgK#v=o0ne-
page&q=mortalidad%20infantil%20mercosur&f=false , 26-11-2012; ROJAS CABRERA,
Eleonora Soledad y otras, “La mortalidad infantil en el Mercosur desde una perspecti-
va de derechos humanos”, http://www.alapop.org/2009/Serielnvestigaciones/Seriel0/
Seriel0.2RojasSantillan.pdf, 26-11-2012.
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y las personas y el fortalecimiento de los individuos mediante los dere-
chos humanos y sus garantias. Es necesario asimismo el resguardo de
las minorias. La formacion del complejo de este resguardo® es uno de
los ambitos metodoldgicos de gran significacion.

Ademas de lo que hacen dentro de ellos los Estados Parte, el Mer-
cosur viene organizando medios para proteger a los individuos contra
los demas, por ejemplo en cuestiones procesales® y penales; respecto de
los regimenes, mediante el compromiso con la democracia® y los dere-
chos humanos® y frente a lo demas, v. gr. en la ya referida politica social.
Esta proteccion es en general una fortaleza del Mercosur.

2.2) El mundo juridico en sus especialidades de materia, espa-
cio, tiempo y personas

32. Los despligues comunes al mundo juridico se diversifican tri-
dimensionalmente en la materia, el espacio, el tiempo y las personas.
Las diversidades en la materia constituyen de modo principal ramas
juridicas. Algunas son tradicionales como el Derecho Constitucional,
el Derecho Administrativo, el Derecho Penal, el Derecho Procesal, el
Derecho Civil, el Derecho Comercial, el Derecho del Trabajo y el De-
recho Internacional, Publico y Privado. Otras son mas evidentes en la
actualidad, como el Derecho de la Salud y el Bioderecho, el Derecho de
la Ciencia, el Derecho del Arte, el Derecho de la Educacion, el Derecho

80 A menudo hay que proteger también contra la “proteccion”.

81 VESCOVI, Enrique, “Derecho Procesal Internacional. Uruguay, el Mercosur y América”,
Montevideo, Idea, 2000; AS. VS., “El Derecho Procesal en el Mercosur - Libro de Ponencias”,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, 1997;
FEUILLADE, M. C., “Cooperacion jurisdiccional civil de primer grado : tratamiento de los
exhortos o cartas rogatorias”, en “Prudentia Iuris”, 68-69, pags. 185-246, Biblioteca Digital
de la Universidad Catdlica Argentina, http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/revis-
tas/cooperacion-jurisdiccional-civil-primer-grado.pdf , 26-11-2012; RUIBAL PINO, Jorge,

“Cooperacion penal en el ambito del Mercosur”, http://www.fam.org.ar/media/downloads/
institutos/PonenciaDrRuibal%20cooperacion%20penal%20en%20MERCOSUR.pdf , 16-11-
2012; ALVAREZ, Alejandro E., “La internacionalizacion del Derecho Penal: el ejemplo del
Mercosur”, en “Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano”, 2003, pags. 485 y ss.,
UNAM, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2003/pr/pr27.pdf ,
26-11-2012.

82 Entre sus bases cabe mencionar, por ej., el Protocolo de Ushuaia sobre compromi-
so democrético en el Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile, http://
www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/1998_ProtocoloUshuaia-
CompromisoDemocr%C3%Altico_ES.pdf, 1-12-2012.

83 V. por ej. Observatorio de Politicas Publicas en el Mercosur, v. gr., Protocolo de Asuncién
sobre Compromiso con la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Mercosur,
http://www.observatoriomercosur.org.uy/es/obsd23.php, 1-12-2012; LUCAS GARIN, Andrea,

“Derechos humanos en clave de Mercosur”, en “Revista Brasileira de Direito Constitucional

- RBDC”, n. 15 - jan./jun. 2010, http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-15/RBDC-15-
027-Andrea_Lucas_Garin_%28Derechos_Humanos_en_clave_de_ MERCOSUR%29.pdf,
2-12-2012.
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Ambiental, el Derecho de Menores, el Derecho de la Ancianidad, etc.
Todas las especificidades son perspectivas legitimas de consideracion en
el Mercosur®. Viene trabajandose en varios de estos campos y mucho
cabe hacer para un desarrollo integral.

3. Conclusion

33. El integrativismo tridimensionalista trialista brinda recursos
metodologicos socio-normo-dikelogicos de importancia para com-
prender y resolver de maneras mads valiosas las cuestiones estratégicas
del Mercosur.

84 En el horizonte del mundo juridico se construye el integrativismo tridimensionalista del
mundo politico, constituido por actos de coexistencia captados por normas y valorados por
el conjunto de los valores de convivencia. En este mundo hay diversas ramas signadas por
referencias a valores de convivencia o a consideraciones de conjunto: por ejemplo, ademds
de la politica juridica (valor justicia, mundo juridico), la politica sanitaria (salud), la politica
econdmica (utilidad), la politica cientifica (verdad), la politica artistica (belleza), la politica
erdtica (amor), la politica educacional (expansion del complejo), la politica de seguridad (li-
mitacién del complejo), etc. Este horizonte se presenta también en la consideracion juridica
del Mercosur y puede enriquecer su metodologia.
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