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Resumo: O presente artigo objetiva analisar a posigdo hierdrquica que as
normas internacionais assumem perante os ordenamentos juridicos dos
Estados membros do MERCOSUL de modo a estabelecer a relagio entre
a forma de recep¢do do direito internacional e o grau de abertura das
constituigoes nacionais aos fendmenos de integragao regional. Observa-
se que hd um tratamento bastante diferenciado em cada um dos paises
analisados, dificultando o aprofundamento da cooperagio regional. A
metodologia utilizada baseia-se na pesquisa comparativa da legislagdo,
doutrina e jurisprudéncia dos cinco Estados membros do MERCOSUL,
qual sejam Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Resumen: El presente articulo tiene por objeto analizar la posicion
jerdrquica que las normas internacionales asumen ante los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros del MERCOSUR para establecer la
relacion entre la forma de recepcion del derecho internacional y el grado de
apertura de las constituciones nacionales a los fenomenos de integracion
regional. Se observa que hay un tratamiento bastante diferenciado en
cada uno de los paises analizados, dificultando la profundizacion de la
cooperacion regional. La metodologia utilizada se basa en la investigacion
comparativa de la legislacion, doctrina y jurisprudencia de los cinco
Estados miembros del MERCOSUR, que son Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela.
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1. INTRODUCAO

No ambito dos processos de integragdo, a construgdo de um
quadro normativo decorrente das decisdes tomadas pelos orgaos
regionais sempre apresentou caracteristicas proprias no que se refere a
implementacdo de tais normas no espago territorial dos Estados Partes.
Portanto, a sua efetividade depende, principalmente, da incorporagdo
por parte de cada um dos sistemas juridicos estatais da norma de
direito internacional e, ainda, do modo como em um determinado
ordenamento estatal as diferentes categorias de normas internacionais
sao aplicadas e coordenadas com as respectivas regras internas. Neste
ponto, cumpre esclarecer que, para os fins de solugdo pratica dos
problemas concernentes a incorporagdo, se mostra irrelevante o debate
aprofundado entre certas posigdes tedricas, como 0 monismo e o
dualismo, pois mesmo em se adotando uma ou outra perspectiva, o
conteudo, em si, ndo ¢ alterado’.

Considerando, portanto, o ordenamento juridico interno das
organizagdes internacionais como um ordenamento derivante do direito
internacional geral, o problema das relagdes entre aquele e os sistemas
juridicos internos dos Estados membros ndo se apresenta em termos
diferentes do mais amplo problema da relagdo entre o ordenamento
internacional geral e os respectivos ordenamentos internos. Além disso,
sendo a organizagao internacional fundada em um tratado constitutivo,
trata-se, pois, de examinar a eficacia deste nos ordenamentos internos?.

Um dos pontos relevantes da relagao entre direito do MERCOSUL
e sistemas juridicos nacionais é a posi¢do hierarquica que o primeiro
adquire quando incorporado a estes. Nesse sentido, de acordo com o
que sera analisado, Argentina, Paraguai e Venezuela adotam um sistema
que privilegia as normas MERCOSUL, por sua vez, Brasil e Uruguai ndo
preveem nenhum tratamento diferenciado. Trata-se, assim, de verificar
qual é a eficacia adquirida pelas normas estatutarias do MERCOSUL
(tratados e protocolos) e pelos atos emanados de seus 6rgaos quando

1A titulo de esclarecimento, segundo os defensores do monismo, o direito estatal encontra
o seu fundamento no direito internacional, ja os que sustentam o dualismo afirmam que
o ordenamento estatal seja origindrio e, portanto, completamente distinto e separado do
ordenamento internacional. Para aprofundamento ver: CONFORTI, Benedetto. Diritto
internazionale. VIII ed. Napoli: Scientifica, 2010, p. 308.

2 DRAETTA, Ugo. Principi di diritto delle organizzazioni internazionali. 3° ed. Milano:
Giuftre, 2010, p. 169-170
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entram em contato com as normas nacionais dos Estados membros.

Outro ponto de suma importancia na relagdo entre ambos os
ordenamentos € a questdo da harmonizagao das legislacdes dos Estados
membros em favor da constru¢ao do mercado comum. Apesar de esta
ser uma das afirmagdes previstas pelo art. 1 do Tratado de Assungdo,
de 1991, observa-se que ¢ uma meta de dificil alcance na atual fase do
processo de integracdo do MERCOSUL. E irrefutavel que existam paises
cujos ordenamentos ja se encontram preparados para uma experiéncia
mais intensa de convivéncia no plano internacional e outros que,
ao invés, parecem ser indiferentes as evidentes mudancas do cenario
regional e global.

No ambito do MERCOSUL, Argentina e Paraguai procederam
a reforma das respectivas Constituicoes com a finalidade de se
harmonizarem as exigéncias de uma efetiva integragao no plano regional.
Por sua vez, Venezuela ja possuia uma Carta constitucional redigida tendo
em vista este fim, enquanto que Brasil e Uruguai ainda conservam uma
certa desconfianga em relagdo as adaptagdes constitucionais necessarias
para fazer avancar a integracdo regional também em termos juridicos.

Observa-se, dessa forma, que a integracio do direito do
MERCOSUL no ordenamento interno de cada um dos Estados membros
varia de acordo com o grau de abertura das Constituigoes aos fendmenos
de integracao regional. A experiéncia europeia demonstra que a relagao
do direito comunitario com os sistemas juridicos nacionais ocorreu por
meio da progressiva transformagao destes ordenamentos até 0 momento
em que se fez premente a realizagdo de modificagdes constitucionais ou
mesmo a introdu¢io de normas permissivas ou limitadoras do processo
de integracao’.

No caso do MERCOSUL, observa-se que deveria existir um
verdadeiro compromisso politico em realizar um progresso em prol de
modalidades mais intensas de integra¢des, para somente depois iniciar
uma harmoniza¢ao constitucional que admita a aplicagdo preferencial
dos instrumentos internacionais em geral, incluindo aqueles de
integracdo regional, sobre o direito interno e, em um segundo momento,
a introducdo de uma espécie de “clausula de habilita¢ao” que permita o
acesso as estruturas supranacionais®.

3 Observa-se que esta integracao nao diz mais respeito somente a legislagao ordinaria, pois
nos ordenamentos nacionais foi sendo realizada, ao longo do tempo e sob a pressao de varias
exigéncias, uma verdadeira constitucionalizagio (em sentido amplo) da Unido Europeia nas
Constitui¢oes nacionais. A introdugdo da chamada “clausula europeia” ocorreu em todas as
Constitui¢oes dos 27 Estados membros, por exemplo, nos arts. 23A - 23F da Constitui¢do da
Austria, o art. 34 daquela da Bélgica, arts. 88-1 a 88-4 da francesa, art. 23 da Lei Fundamental
alem4, arts. 11, 117 e 120 da Constituicdo italiana, art. 10a daquela do Reino Unido e art. 93
da Carta Magna espanhola.

4 BAZAN, Victor. La integracién supranacional y el federalism en interaccién: perspectivas y
desafios. Anuario de derecho constitucional latinoamericano. Ao XV. Montevideo, 2009, p.
639-687, p. 644.
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2. O PAPEL DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NA
HIERARQUIA DAS FONTES

A determina¢do da posicao hierarquica dos instrumentos
internacionais perante o ordenamento interno dos Estados membros do
MERCOSUL depende, principalmente, das disposi¢des constitucionais
de cada um destes com relagdao a hierarquia das fontes. De qualquer
forma, o problema acerca do papel que o direito internacional assume
ao ser incorporado mostra-se extremante complexo, dado que define as
suas relagdes com a legislagao ordindria e com as normas constitucionais’.
De um lado, Argentina, Paraguai e Venezuela possuem Constituigdes que
disciplinam especificamente a posi¢do dos tratados internacionais na
hierarquia das fontes. A paisagem, todavia, muda de fisionomia no caso
do Brasil e do Uruguai, em virtude ndo somente das caréncias normativo
constitucionais, mas também em razdo de certos critérios jurisprudenciais
predominantemente adotados pelos tribunais nacionais.

A Suprema Corte de Justicia de la Nacion da Argentina, mesmo
antes da reforma constitucional de 1994, ja tinha atribuido aos
instrumentos internacionais uma hierarquia superior as leis nacionais,
assegurando a sua aplicagdo prevalente, principalmente em matéria de
direitos humanos®. Veja-se os casos Ekmekdjian, Miguel Angel versus
Sofovich, Gerardo y otros de 7 de julho de 1992 e Fibraca Constructora
versus Comision Técnica Mixta de Salto Grande de 7 de julho de 1993.

No primeiro caso analisado pela Suprema Corte, em 1992, uma
pessoa fisica alegava ter sido ofendida nos seus sentimentos e convicgdes
religiosas por um apresentador de televisio que tinha pronunciado
certas opinides sobre a Virgem Maria e sobre Jesus, as quais o autor havia
considerado graves. Com a finalidade de exercitar o direito de réplica,
previsto no art. 14.1 da Convengado Americana sobre Direitos Humanos
de 1969 (Pacto de Sdo José da Costa Rica), o ofendido promoveu uma
acao judicial, ndo acolhida em segunda instancia, mas julgada procedente
pela Corte Suprema de Justicia de la Nacién em sede recursal’.

A Constituicao argentina, por sua vez, foi além ao prever
expressamente uma posicao hierarquica constitucional a onze acordos
internacionais sobre direitos humanos e também em favor daqueles que
no futuro venham a ser incorporados ao ordenamento juridico argentino.
Em outras palavras, a Argentina adotou um sistema supralegal® ao dispor

5 CONFORTI, Benedetto. Diritto internazionale. 8" ed. Napoli: Scientifica, 2010, p. 318 e 335.
6 FONTOURA, Jorge. “Asimetrias Constitucionales en el MERCOSUR”. Em: GOMES,
Eduardo Blacchi (Ed.). A integragdo regional no direito internacional: o futuro do MERCOSUL
e da Unido Europeia. Sao Paulo: LEX, 2006, p. 104-105.

7 BAZAN, Victor. Op. cit,, p. 1-7.

8 KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. “Institui¢ces, Direito e Soberania: a efetividade
juridica nos processos de integracdo regional nos exemplos da Unido Europeia e do
MERCOSUL". Revista Brasileira de Politica Internacional, vol 52, n° 1, 2009, p. 66.

290



Relagdo entre a recepgdo das normas de direito internacional. Aline Beltrame de Moura

no art. 75, inciso 22° que aprovado o tratado internacional pelo Congresso,
depois da ratificagdo pelo Presidente da Nagao'’, este goza de um status
hierdrquico intermedidrio, isto é, superior as normas ordindrias, mas
subordinado a Constitui¢do e que os tratados sobre direitos humanos
que sejam aprovados por um terco do total de membros do Congresso
Nacional, gozam de posi¢do hierarquica constitucional.

Com relagdo ao Paraguai, uma resposta constitucional equivalente
a argentina pode ser extraida de uma interpretacdo sistematica dos
artigos 137'' e 141" da Constituigdo paraguaia de 1992.

De fato, o art. 137, § 1° estabelece uma ordem de precedéncia das
disposigoes legais que considera integrantes do direito positivo nacional.
Logo apds a supremacia do documento constitucional, os tratados,
as convengdes e os acordos internacionais aprovados pelo Congresso
assumem uma posic¢ao hierarquica que se posiciona entre a Constituicao
e as outras leis nacionais, ou seja, obedece ao sistema supralegal tal
como o argentino. Quanto aos tratados sobre direitos humanos, a tnica
referéncia neste sentido encontra-se no dispositivo sobre a sua eventual
dentncia, segundo o qual tais tratados perderiam a vigéncia somente
apds um procedimento especial que requer a aprovagdo por maioria
qualificada do Congresso, exigéncia idéntica aquela requerida para o
procedimento de emenda constitucional ™.

Em sintonia com os preceitos constitucionais, a jurisprudéncia
da Corte Suprema de Justicia paraguaia ja havia tido oportunidade
de interpretar e de expressamente declarar o valor supralegal de tais
documentos de direito internacional.

Por sua vez, a Constituicdo da Venezuela de 1999, apesar de nao

9 “Art. 75.- Corresponde al Congreso: [...] 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con
las demds naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa
Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. [...]Los demds tratados y
convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requerirdn del
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar de la
jerarquia constitucional”.
10 “Art. 99.o- El presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones: [...J11. Concluye y
firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas
relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros
admite sus consules”.
11 “Art. 137 - De la supremacia de la constitucion: La ley suprema de la Republica es la
Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados,
las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado”.
12 “Art. 141 - De los tratados internacionales: Los tratados internacionales validamente
celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran
canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que
determina el Articulo 137”.
13 “Art. 142 - De la denuncia de los tratados: Los tratados internacionales relativos a los derechos
humanos no podrdn ser denunciados sino por los procedimientos que rigen para la enmienda
de esta Constitucién.”
14 Acérdaos n° 59/2001 de 20 de margo de 2001 e n° 126/2002 de 19 de margo de 2002.
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fazer nenhuma mengao acerca do papel que um tratado em geral assume
no ordenamento venezuelano, prevé que aqueles sobre direitos humanos
adquirem uma posi¢do hierarquica constitucional e prevalecem no
ordenamento interno na medida em que contenham normas mais
favoraveis que as estabelecidas pela Constitui¢do e pelas leis nacionais®.
Prevé, ainda, que tais tratados possuem aplicabilidade imediata e
direta pelos tribunais e pelos 6rgaos do Poder Publico, evidenciando a
utiliza¢do da tradi¢ao monista neste tipo de tematica'®. O autor sustenta
que a Venezuela adota um sistema misto para a incorporagao do direito
internacional, pois alguns tipos de tratados obedecem a teoria monista,
como aqueles sobre direitos humanos e sobre a integragdo regional, e
outros, ao contrario, seguem a tradigao dualista.

Todavia, a jurisprudéncia venezuelana vem interpretando tais
preceitos constitucionais em um modo bastante limitado, restringindo,
de certa forma, o seu alcance. Alguns polémicos acdrdaos proferidos
pela Sala Constitucional do Tribunal Supremo de Justicia (n° 1013 de
12 de junho de 2001, n° 1942 de 15 de julho de 2003 e n° 1572 de 9 de
dezembro de 2008) tinham a clara intengao de interpretar restritivamente
o art. 23, no sentido de excluir os juizos e as opinides de institui¢ées ou
organismos internacionais de direitos humanos do status equivalente
ao constitucional, pois o juiz nacional, segundo o pronunciamento dos
magistrados em tais processos, seria o unico capaz de interpretd-los.
Nestas oportunidades os juizes sustentaram que

A juicio de la Sala, dos elementos claves se desprenden del articulo 23:
1) Se trata de derechos humanos aplicables a las personas naturales; 2)
Se refiere a normas que establezcan derechos, no a fallos o dictimenes
de instituciones, resoluciones de organismos, etc., prescritos en los
Tratados, sino sélo a normas creativas de derechos humanos.

Na realidade, este comportamento visava atingir diretamente as
recomendagdes contidas nos informativos adotados pela Comissao
Interamericana, atribuindo-lhes o carater “ndo obrigatério’, assim como
os acordaos da Corte Interamericana que, para terem forga executiva
dentro do Estado, devem se adaptar a Constitui¢do, em conformidade
com o juizo dos magistrados nacionais'’. Recordar-se que a Venezuela

15 “Art. 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en
la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mds favorables a las establecidas
por esta Constitucién y en las leyes de la Repiiblica, y son de aplicacién inmediata y directa por
los tribunales y demds érganos del Poder Puiblico”.

16 OLIVEIRA, Maria Fatima Pinho de. “Los tratados internacionales y sus posibles conflictos
en el orden interno a luz de la constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”.
CONHISREMLI: Revista Universitaria de Investigacion y Didlogo Académico. vol 7, n° 3, 2011,
p. 136-137.

17 BAZAN, Victor. Op. cit., p. 654-655.
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ratificou a Convengédo Interamericana dos Direitos Humanos em 1977
e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana em
1981. Porém, em 10 de setembro de 2012 o pais apresentou denuncia
e, um ano depois, desligou-se legalmente da Convengao. Tal dentncia,
contudo, nao tem o efeito de desobrigar o Estado Parte de eventuais
violagdes que houver cometido anteriormente a data na qual a dentncia
passou a produzir efeito.

Em que pese a atual situagdo politica da Venezuela e as prontncias
dos tribunais venezuelanos em sentido contrario aos propositos
aparentemente definidos pela Constituicao, fato é que a Venezuela prevé
expressamente uma disciplina nesta matéria, estabelecendo um sistema
teoricamente muito receptivo aos tratados internacionais e, em especial,
aqueles de direitos humanos.

Como havia sido mencionado em precedéncia, a paisagem muda
totalmente de fisionomia quando se procede a uma analise da situacido
do Brasil e do Uruguai. A lacuna normativa acerca da interagdo dos
instrumentos internacionais com o direito interno é atualmente uma
questdo irrefutavel' e prejudica a interpretagdo e a aplicagao do direito
por parte dos juizes nacionais que, por sua vez, ndo tém a disposicdo
as ferramentas juridicas aptas para afrontar determinadas situagoes de
natureza internacional ou regional e acabam por utilizar os fatidicos
mecanismos de direito doméstico que nem sempre sdo os mais adequados.

Ambos os paises adotam um sistema de legalidade’ nas relagoes
entre direito internacional e direito estatal. Isto significa que, em regra,
qualquer que seja a norma internacional, esta nao adquire um status
diferenciado e que qualquer norma posterior ou mais especifica pode
derrogar aquela anterior ou mais geral, independentemente do fato de
esta ser uma norma de origem nacional ou internacional.

Com efeito, o contexto constitucional do Uruguai caracteriza-se
pela auséncia de normas sobre a posi¢ao hierarquica dos instrumentos
internacionais perante o direito interno. A doutrina é undnime no
sentido de que a questdo da hierarquia dos tratados no ordenamento
uruguaio deve ser objeto de uma reforma constitucional capaz de
superar a atual incerteza juridica, jamais desejada nem admissivel em
um processo de integracao®.

Apesar disso, no plano jurisprudencial, a Suprema Corte de
Justicia uruguaia ja se manifestou no Recurso de Cassacion, Ficha n°
357/989 de 20 de junho 1990, ao interpretar uma norma da Convengao
Internacional do Trabalho n° 98, que “compartir la tesis que la Ley
ulterior al tratado, inconciliable con éste, supone su derogacion, tesis que

18 BAZAN, Victor. Op. cit., p. 648.

19 KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Op. cit., p. 66.

20 FERRAND, Martin Risso. Derecho Constitucional. Tomo I, 2* ed. Montevideo: Fundacion
de Cultura Universitaria, 2006, p. 383-384; BAZAN, Victor. Op. cit., p. 652.
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[...] es undnime en la jurisprudencia de los jueces internos de todos los
paises”. Em outras palavras, os magistrados acolheram uma tese que,
segundo eles, seria unanime na jurisprudéncia e na doutrina de todos
os paises e que admitiria a aplicagdo da lei nacional posterior mesmo em
caso de contradi¢ao com um tratado internacional, uma vez que aceitar
um comportamento diferente seria 0 mesmo que violar a Constituigao.
De acordo com a ldgica decorrente da aplicacdo desta tese, aprovado
um tratado, o Parlamento seria proibido de ditar c6digos e leis que
ndo coincidissem plenamente com aquele, bem como seria obrigado a
derrogar todas as normas internas anteriores incompativeis, situagao
que, do ponto de vista dos magistrados, era totalmente inadmissivel.

No tocante aos tratados sobre direitos humanos, a Constitui¢ao
uruguaia ndo ¢ explicita, mas, indiretamente, o art. 72 estabelece que os
direitos, os deveres e as garantias contidas na Carta Magna nao excluem
outros direitos inerentes a pessoa humana, deixando assim uma abertura
para a incorporagdo dos tratados em matéria de direitos humanos, sem
determinar, contudo, a previsiao de um tratamento diferenciado como é
vislumbrado nos paises acima analisados.

Por fim, no Brasil, a Constitui¢ao ndo prevé a posi¢ao hierdrquica
que devem adquirir os tratados internacionais em geral quando sdo
incorporados ao ordenamento interno. A lacuna normativa acabou
deixando espago a atuacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a qual é clara ao afirmar que a paridade hierarquica entre lei
federal e tratado internacional é o critério prevalentemente utilizado,
salvo especificas exce¢des, como o art. 98 do Codigo Tributario Nacional
eem matéria de extradicdo. Estas sdo excegOes aregra lex posterior derogat
priori que asseguram uma posi¢ao hierarquica superior aos tratados
internacionais em matéria tributdria em relacdo as leis ordinarias.
Neste contexto, deduz-se que, uma vez incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro, os tratados internacionais, inclusive as normas do
MERCOSUL, adquirem a natureza de lei ordindria, permitindo que
sejam desaplicadas em base aos critérios da sucessdo normativa, isto é&,
por qualquer norma nacional posterior contraria, ou da especialidade,
quando uma norma especifica se impde sobre a geral.

Salienta-se que esta ¢ uma logica que obedece a solugdo acolhida
por dois acérdaos pronunciados durante o periodo militar, os Recursos
Extraordinarios n° 71.154 de 1971 e n° 80.004 de 1977. No primeiro, o
STF analisou a Constitui¢ao seguindo um juizo de analogia, colocando
o tratado no mesmo nivel da lei ordindria, isto ¢, de idéntica natureza,
autorizando a revoga¢ao de uma lei interna para um tratado posterior.
No segundo caso, afirmou-se que a lei ordinaria posterior ao tratado
pode altera-lo?!. Muito embora em um momento precedente fosse
adotada a ideia de que os tratados internacionais tinham uma posi¢ao

21 FONTOURA, Jorge. Op. cit., p. 102-103.
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superior em relagdo as leis ordinarias, a logica de paridade hierdrquica,
construida e consolidada nos anos 70 por meio dos citados acérdaos, é
aquela até hoje acolhida pela jurisprudéncia e pela doutrina brasileira.

Além disso, evidencia-se que ndo é prevista nenhuma distingao
entre normas MERCOSUL e tratados internacionais em geral, ambos
sao submetidos a mesma disciplina. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal brasileiro ja teve ocasido de se pronunciar sobre a incorporagao
e aplicabilidade de norma mercosulinas na Carta Rogatdria (AgRg) n°
8.279/98, afirmando que

A recep¢io de acordos celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL
estd sujeita a mesma disciplina constitucional que rege o processo
de incorporagdo, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou
convengdes internacionais em geral [...]. A Constituicdo brasileira
ndo consagrou, em tema de convengdes internacionais ou de tratados
de integracao, nem o principio do efeito direto, nem o postulado da
aplicabilidade imediata.

Apesar do que foi dito acima, parece necessario advertir que se
observa um certo progresso no panorama brasileiro em relacao aos
instrumentos internacionais sobre direitos humanos, fundamentalmente
a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004 que inaugurou uma nova
fase na disciplina da incorporagdo dos tratados nesta matéria. Segundo
oart. 5, § 3 da Constituicdo Federal os tratados desta natureza que sejam
aprovados tanto pela Camera quanto pelo Senado Federal, em dois
turnos e por trés quintos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais, isto é, terao status de norma constitucional®.
Até o momento, o Unico tratado de direitos humanos incorporado
ao ordenamento juridico brasileiro a adquirir hierarquia equivalente
ao da emenda constitucional foi a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em 2007 na cidade de
Nova Iorque e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 6.949 de 25 de
agosto de 2009.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou, mais de uma vez
(RE n°® 466343/SP de 5 de junho de 2009, RE n° 349703/RS de 6 de
junho de 2009 e HC n° 87585/TO de 26 de junho de 2009), que o status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional
com ele contrastante, seja esta anterior ou posterior ao ato de adesdo
ao tratado. Em todos os casos tratava-se de considerar ilicita a prisao
civil do depositario infiel, qualquer que fosse a modalidade de depdsito,

22 “Art. 5, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
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prevista pelo art. 5°, LXVII e §§ 1°, 2° e 3° da Constituigdo Federal e
pelas normas subalternas, em razao de uma interpretacao a luz do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 7).

Salienta-se que, tecnicamente, a prisdo do depositario infiel nao
foi considerada inconstitucional pelos ministros do Supremo, passando
a ser tida como ilicita (Simula Vinculante n° 25 do STF) e descabida
(Samula 419 do STJ) porque as leis que operam esta medida coercitiva
encontram-se abaixo dos tratados sobre direitos humanos e, por
conseguinte, tornam-se inaplicaveis, ndo havendo mais base legal para
prisao civil do depositario infiel.

3. O GRAU DE ABERTURA DAS CONSTITUICOES AOS
FENOMENOS DE INTEGRACAO REGIONAL

No tocante ao grau de abertura das constitui¢des dos Estados
membros do MERCOSUL aos fendmenos de integragdo regional,
observa-se a latente dificuldade de alguns paises em harmonizarem suas
legislages com as naturais exigéncias de uma cooperagao internacional
mais estreita e estabelecida entre Estados ligados entre si por lagos
econdmicos, politicos, sociais e culturais.

A Constituicao argentina reflete a sua abertura ao externo também
na politica em matéria de relagdes internacionais e, em particular,
com relagdo ao fendmeno da integracdo regional. Tanto que a propria
Constituicdo faz uma distingdo entre tratados internacionais em geral
e tratados internacionais de integracdo regional. Com efeito, o art. 75,
inciso 24 ¢ claro ao afirmar a possibilidade de o Congresso Nacional
aprovar tratados deintegragdo que deleguem competéncias ejurisdicdoas
organizagdes supranacionais em condi¢des de reciprocidade e igualdade,
desde que seja respeitada a ordem democratica e os direitos humanos,
advertindo que tais normas assumem uma posi¢ao superior as leis*. Por
conseguinte, pode-se dizer que, em ultima andlise, tal dispositivo prevé
uma habilitacao constitucional para, por exemplo, permitir a cria¢ao de
um tribunal supranacional com jurisdi¢do delegada.

23 “Art. 75.- Corresponde al Congreso: [...] 22. Aprobar tratados de integracion
que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales en
condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico
los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia
superior a las leyes. La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica
requerird la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En
el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la mayoria
absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarard la conveniencia
de la aprobacion del tratado y solo podrd ser aprobado con el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miemfros de cada Camara, después de ciento veinte
dias del acto declarativo. [...]”.

24 BAZAN, Victor. Op. cit., p. 646.
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Além disso, o citado dispositivo constitucional estabeleceu um
tratamento privilegiado no tocante ao procedimento e as maiorias
parlamentares exigidas para a aprovagao dos tratados relativos a criagdo
deblocos de integrag¢ao cujos membros sejam Estados latino americanos.
Neste caso, é necessario a maioria absoluta da totalidade dos membros
de cada Camera. Diversamente, para os tratados assinados com Estados
terceiros, isto é, que ndo pertencam a Ameérica Latina, além deste
requisito ¢ exigida também uma prévia declara¢ao de conveniéncia,
sendo que a efetiva aprovac¢do do tratado somente podera ocorrer apos
um lapso temporal de cento e vinte dias do ato declarativo.

Sob tal perspectiva, o Paraguai prevé uma norma aparentemente
andloga, mas substancialmente diversa, disposta no art. 45 da
Constituicao®. Este dispositivo admite, em condi¢des de reciprocidade
com os outros Estados, a participagdo do Paraguai em uma “orden
juridico supranacional” que garanta o respeito aos direitos humanos, a
paz, a justica, a cooperacdo e ao desenvolvimento nos ambitos politicos,
econdmico, social e cultural. Salienta, ainda, que as decisdes tomadas
em conformidade com tal ordenamento juridico supranacional devem
ser adotadas pela maioria de cada uma das Cameras do Congresso.

Uma simples leitura revela a manifesta incongruéncia deste
dispositivo constitucional. A primeira parte permite a eventual criagao
de um direito supranacional, isto é, de um ordenamento comunitario*
e, por consequéncia, as normas de direito derivado deveriam obedecer
a ldgica supranacional e, portanto, terem aplicabilidade imediata e
efeito direto nos sistemas juridicos estatais”. Contudo, a redacao da
segunda parte da norma surpreende ao exigir a necessidade da adogao
de procedimentos de incorporagdo das decisdes tomadas pelos 6rgaos
regionais de integragdo para terem validade no plano interno.

Dessa forma, diferentemente da Argentina, que prevé somente a
necessidade de incorporagao dos tratados constitutivos de organizagdes
internacionais regionais de carater supranacional, a norma paraguaia
estipula que também o direito que destas sejam derivados deverao ser
incorporados de acordo com os procedimentos internos para fins de
validade e de vigéncia no pais.

25 “Art. 145 - Del orden juridico supranacional: La Repuiblica del Paraguay, en condiciones de
igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia
de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién y del desarrollo, en lo
politico, econémico, social y cultural. Dichas decisiones sélo podrdin adoptarse por mayoria
absoluta de cada Cdmara del Congreso”.

26 Para um estudo aprofundado sobre os elementos que compdem o fendémeno da
supranacionalidade ver: MOURA, Aline Beltrame de. “Organiza¢bes Internacionais de
natureza supranacional e intergovernamental: o carater hibrido da Unido Europeia e
a intergovernamentabilidade do MERCOSUL”. In: OLIVEIRA, Odete Maria de (Ed.).
Organizagoes internacionais e seus dilemas formas e informais. Ijui: ed. Unijui, 2012, p. 268-281.
27 JIMENES, Martha Lucia Olivar. “La comprension de la nocién de derecho comunitario para una
verdadera integracion en el Cono Sur”. In: BASSO, Maristela (Ed.). MERCOSUL: seus efeitos juridicos,
econdmicos e politicos nos Estados-membros. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 84-85.
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E interessante notar que foi designada uma norma constitucional
especifica para disciplinar o funcionamento de um eventual
ordenamento juridico supranacional, separada das disposi¢oes sobre
os tratados internacionais em geral. De tal fato, deduz-se o intento dos
constituintes paraguaios em evidenciar a concepg¢do autonoma ofertada
as tematicas concernentes aos processos de integragdo regional. Muito
embora ndo tenha sido regulamentada de modo especifico a posi¢ao
hierarquica que este tipo de norma possa adquirir ao ser recepcionada
pelo sistema juridico paraguaio, acredita-se que a mesma assumiria o
status dos tratados internacionais em geral.

A abertura constitucional a integracdo regional é expressa
também no art. 153 da Constituicdo da Venezuela, o qual estabelece
que este Estado promovera e favorecera a integragao latino americana
e do Caribe com o escopo de criar uma comunidade de nagoes e,
para este fim, pode celebrar tratados com a finalidade de atribuir as
organizagdes supranacionais o exercicio das competéncias necessarias
para a realizacdo dos processos de integracao. No sentido da abertura
verso a integracdo regional, é relevante observar que, apesar de a
unidade monetaria da Venezuela ser o bolivar, o art. 38 dispoe que “En
caso de que se instituya una moneda comiin en el marco de la integracion
latinoamericana y caribeiia, podrd adoptarse la moneda que sea objeto
de un tratado que suscriba la Republica” Além disso, o mesmo artigo
salienta que as normas adotadas no ambito dos acordos de integragao
serdo consideradas partes integrantes do ordenamento juridico vigente e
terdo aplicabilidade direta e preferencial em relacao a legislagdo interna.

Ademais, a Venezuela possui um sistema de controle prévio de
constitucionalidade dos instrumentos internacionais e isto significa
que, através de um procedimento especifico, se verifica a conformidade
dos tratados assinados pela Republica com a Constitui¢do antes que
seja realizada a ratificagdo. Em razdo disso, em teoria, ndo seria possivel
submeté-los, no futuro, a um procedimento de controle ou a uma agdo
de inconstitucionalidade. Assim, o estabelecimento de uma modalidade
de controle prévio dos tratados parece ser uma solugao interessante para
os processos de integra¢do supranacional, em virtude da promogao de
uma maior seguranca juridica®.

O Brasil, por sua vez, apesar de insculpir o principio que rege as
suas relagdes internacionais no art. 4, paragrafo tnico da Constitui¢ao
de 1998, segundo o qual a “Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a forma¢ao de uma comunidade latino americana de
nac¢des’, ndo faz nenhuma outra mencao a este respeito ao longo da
Carta constitucional.

No plano juridico, também o Uruguai ndo prevé uma clausula

28 BAZAN, Victor. Op. cit., p. 653.
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de habilitagdo capaz de permitir a atribuicdo de certas faculdades ou
competéncias aos organismos supranacionais. Embora exista um
consenso doutrinario no sentido de que o Tratado de Assungdo nao
apresenta nenhuma incompatibilidade com a Constitui¢do uruguaia de
1967, sobretudo em uma fase intergovernamental do MERCOSUL, néo
existe uma consonéncia absoluta de que, no caso de aprofundamento
da integragdo e de uma eventual transferéncia de competéncias a um
organismo supranacional habilitado a emitir normas de aplicabilidade
direta, imediata e preferencial sobre o direito interno, o tratado seria
considerado inconstitucional®.

Em particular, o art. 4 da Constitui¢do dispde que “La soberania
en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacion, a la que compete
el derecho exclusivo de establecer sus leyes [...]”. Tal enunciado induziu
grande parte da doutrina a afirmar que a unica alternativa para o
Uruguai, em um caso hipotético de organizag¢ao supranacional, seria a
de realizar uma reforma constitucional com a finalidade de introduzir
uma cldusula de habilitagdo no estilo da previsao argentina®.

CONCLUSAO

Do exposto verifica-se que um dos pontos criticos da rela¢ao
entre direito do MERCOSUL e sistemas juridicos nacionais é a posigao
hierarquica que o primeiro adquire quando incorporado aos ultimos.
Como visto, Argentina, Paraguai e Venezuela adotam um sistema que
privilegia as normas MERCOSUL, chamado supralegal, posicionando-
as abaixo da Constitui¢cdo, mas acima das demais leis. Por sua vez, Brasil
e Uruguai nao preveem nenhum tratamento diferenciado, sendo a
jurisprudéncia dos tribunais superiores a responsavel por preencher tal
lacuna constitucional. Segundo os magistrados brasileiros e uruguaios,
os tratados internacionais em geral assumem um papel equivalente
ao de uma lei ordindria, ja os que versam sobre direitos humanos
podem adquirir um status analogo ao constitucional, desde que sejam
observadas determinadas condicoes.

Dada a disparidade de tratamento que as normas do MERCOSUL
recebem no interior dos Estados membros, torna-se complicado
estabelecer padrdes de seguranca juridica compativeis com os propdsitos
de crescimento do processo de integracio. Em algumas situagdes,
possuindo paridade com as leis ordindrias, os acordos regionais podem
ser desaplicados ou revogados por qualquer lei especifica ou posterior.
Em outras palavras, o problema é que a falta de correspondéncia, ou

29 BAZAN, Victor. Ibid., p. 651.

30 ESPIELL, Héctor Gros. “El Tratato de Asuncién: una aproximacion a su problematica
juridical”. Revista de la Faculdad de Derecho, 1991, p. 16; SOSA, Angel Landoni. “La solucién
de conflictos en el MERCOSUR?”. Revista del Colegio de Abogados de La Plata, vol 36, n° 54,
1994, p. 332.
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melhor, a auséncia de uma minima harmonizacao entre as legislacoes
nacionais pode causar uma perigosa situagdo de incerteza, uma vez que
uma determinada norma MERCOSUL poderia vir a ser revogada em um
Estado membro e se encontrar plenamente em vigor em um outro pais.

No tocante a abertura constitucional aos fendomenos de integracio
regional, verifica-se que Argentina, Paraguai e Venezuela sio dotados de
dispositivos constitucionais que consentem uma maior recep¢ao por parte
dos seus sistemas juridicos do direito emanado pelas organizagdes regionais,
em particular do MERCOSUL. Entretanto, as primeiras duas Constitui¢oes
expressamente adotam o principio da reciprocidade, vale dizer, exclui
qualquer adogdo unilateral de medidas destinadas a incorporagdo
automatica das normas MERCOSUL e da sua posi¢do hierarquica
privilegiada se os outros Estados membros nido procedem no mesmo
sentido. Em outras palavras, estes paises ndo utilizam tais mecanismos
constitucionalmente previstos no caso em que nao sejam vislumbradas
reformas nas Constitui¢oes dos outros Estados, uma vez que tanto Brasil
quanto Uruguai mantém em vigor instrumentos constitucionais em
dissonancia com as necessidades de um verdadeiro direito da integracao®,
ndo prevendo nenhuma disposi¢ao concreta no sentido de favorecer o
aprofundamento dos processos integracionistas dos quais participam.

Por fim, da analise dos formantes doutrinario, normativo e
jurisprudencial dos paises que compdem o MERCOSUL extrai-se que
existe uma heterogeneidade de solugdes que torna dificil o avanco do
fenomeno de integracdo e dos propositos enunciados pelos tratados
constitutivos, talvez também em virtude da auséncia de um acquis
jurisprudencial capaz de uniformizar os preceitos juridicos dos tribunais
nacionais no tocante a aplicabilidade das normas do MERCOSUL e com
relagdo a sua posi¢do hierarquica no sistema das fontes. E tal situagdo
ndo faz outro que corroborar a baixa taxa de incorporac¢ao das normas
MERCOSUL pelos sistemas juridicos dos Estados membros e, por
consequéncia, a inobservancia das regras destinadas a consolidar e fazer
avangar este processo de integracao latino americano.
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