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DESARROLLO SOSTENIBLE: UN ANALISIS DESDE
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Renato Pinto Cavalcanti’

Resumo: O seguinte estudo visa analisar de forma objetiva a relagio entre
0s paises que compdem o agrupamento conhecido como BRICS - Brasil,
Rissia, India, China e Africa do Sul - e o desenvolvimento sustentdvel,
questionando se existe uma dissondncia entre este elemento e as politicas
adotada pelos referidos paises. Para isto, busca explorar elementos essenciais
ao entendimento do problema, como o meio ambiente, o desenvolvimento
sustentdvel e a governanga ambiental internacional. Este artigo fez uso do
estudo exploratorio, mediante pesquisa bibliogrdfica e documental, através da
andlise e obtengdo de informagoes constantes em livros, artigos, relatorios e
resolugoes, constantes em bibliotecas e na internet. Quanto aos objetivos foi
utilizado o método analitico-descritivo, com uma abordagem qualitativa,
visando a andlise do atual contexto do Direito Internacional, especificamente
voltado ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel, e a comparagio
de seus ditames com a realidade dos paises que compoem o BRICS.

Resumen: El siguiente estudio tiene como objetivo analizar objetivamente
la relacion entre los paises que conforman la agrupacion conocida como
BRICS - Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica - y el desarrollo sostenible,
cuestionando si hay una disonancia entre este elemento y las politicas
adoptadas por estos paises. Para ello, se busca explorar esenciales para
la comprension del problema, tales como el medio ambiente, el desarrollo
sostenible y la gobernanza ambiental a nivel internacional. En este articulo
se hace uso del estudio exploratorio de la investigacion bibliogrdfica
y documental, mediante el andlisis y la obtencion de la informacion
contenida en libros, articulos, informes y resoluciones, que figuran en las
bibliotecas y en Internet. En cuanto a los objetivos se utilizé el método
de andlisis descriptivo, con enfoque cualitativo, cuyo objetivo es analizar
el contexto actual del derecho internacional, orientado especificamente
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para el medio ambiente y el desarrollo sostenible, y la comparacion de sus
dictados con la realidad de los paises que conforman la BRICS.

Palavras-chave: Meio ambiente, Direito ambiental internacional,
Desenvolvimento sustentavel, Governanga, BRICS

Palabras clave: Medio Ambiente, Derecho ambiental internacional,
Desarrollo sostenible, Gobernanza, BRICS

1. INTRODUCAO

Em sua missdo incansavel para atingir o dpice do desenvolvimento
econdmico, a humanidade atuou de forma predatoria e destrutiva sobre
o meio-ambiente. Antes por ignorancia e, atualmente, pelo capitalismo
desenfreado, é certo que as politicas adotadas pelos Estados e demais
agentes impactantes apenas nos levarao rumo a condi¢des ambientais
cada vez mais precarias.

Tendo em vista esta desgraga iminente, faz-se necessario a
elaboracdo e implementagdo de diretrizes e normas lato sensu que
tenham como objetivos a preservagdo da natureza e amenizagdo dos
impactos causados pelo homem. Assim, a criacdo de agrupamentos
politicos visando a cooperagdo internacional na adogdo de medidas e
tomada de decisdes conjuntas, surge como uma excelente alternativa
para efetivacao de tais politicas positivas.

Dentre estes agrupamentos, destacam-se os BRICS, grupo
composto por cinco Estados emergentes: Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul; que, devido as suas semelhangas nas searas politico,
econdmico e social, apresentam enorme potencial na representagao da
governanga global, podendo contribuir consideravelmente na tematica
sustentavel.

Desta feita, existe por parte destes Estados o compromisso de
disciplinar e definir padroes de conduta adequados para alcancarem a
conservagdo do meio-ambiente no cenario internacional, invocando,
para tanto, as reflexdes e ensinamentos do Direito Internacional do
Meio Ambiente; enquanto garantem o desenvolvimento social de suas
populagdes, através de politicas publicas destinadas a esta finalidade.

Em face dos aspectos suscitados, é valido o seguinte
questionamento: na conjuntura atual de uma sociedade marcada pelo
desenvolvimento economico, é possivel determinar a presenca de
politicas nos paises que compdem os BRICS voltadas a consolidagdo
do desenvolvimento sustentavel? Como se da a atua¢ao daqueles paises
com relacdo a este tema?

Contudo, primeiramente, faz-se necessaria a explanacio de
alguns temas para entendermos melhor a presente pesquisa, quais
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sejam: o meio ambiente e o Direito Internacional do Meio Ambiente,
introduzindo aspectos de sua natureza e alguns principios importantes;
o desenvolvimento sustentavel, conceito chave para a nossa pesquisa
e; a Governanga ambiental internacional, expondo sua importancia
na elaboracdo de politicas eficazes. Por estarem interligados, sdo
imprescindiveis na compreensao da problematica apresentada, e entdo,
poderemos ingressar nas perspectivas dos paises que compdem o BRICS.

Assim, temos como objetivo esclarecer aqueles conceitos,
facilitando o entendimento e a percepgdo da relevancia deles para a nossa
analise. A finalidade da presente pesquisa é doutrinaria, explorando e
discutindo tais temas e contextualizando-os na realidade dos BRICS,
elaborando uma breve analise de cada caso, em particular.

Nosso estudo ¢ de suma importancia para o debate juridico acerca
deste tema, pouco explorado no nosso cotidiano enquanto apreciadores
do Direito. Além de ser um objeto de estudo ainda em crescimento
devido a sua atualidade e complexidade, a reflexdo sobre como as nossas
acoes influenciam no mundo ao nosso redor é totalmente necessaria.

2. MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL

Definir objetivamente o Meio Ambiente ndo ¢ tarefa facil, haja
vista existirem diversas interpretacdes para seu conceito. Basicamente,
Meio Ambiente ¢ o conjunto de condigdes externas de natureza quimica,
fisica e bioldgica, que regem e abrigam todas as formas de vida e seus
organismos. Além do sentido natural, pode-se também ser definido de
uma forma mais ampla, como um conjunto de agdes ou circunstancias,
de origens culturais, sociais e econdmicas.

O desenvolvimento sustentavel esta no cerne do meio ambiente,
sendo impossivel abordar ambos os termos sem entendé-los em suas
totalidades. Conforme sera explanado adiante, a ideia central do
desenvolvimento sustentavel é a obten¢do de um crescimento econdmico
e social garantindo a preservacdo do meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras.

Sendo a base de existéncia da vida no nosso planeta, ao meio
ambiente passou a ser reconhecida a necessidade de criagdo de um
ramo especial de doutrinas e legislacdes a nivel internacional, a fim
de protegé-lo e preserva-lo. Apesar de ja existirem algumas legislagdes
esparsas visando a preservagao ambiental, foi tao somente em junho de
1972, em Estocolmo, na Suécia, durante a 1* Conferéncia das Nag¢oes
Unidas Sobre o Meio Ambiente, que o Direito Ambiental consolidou-
se. Com a Declaragdo Universal do Meio Ambiente, aprovada naquela
Conferéncia, o ar, a dgua, o solo, a fauna e a flora passaram a ser objeto de
preservacao pelas mais diversas legislagdes que viriam a surgir mundo
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afora. Nos dizeres de Dinh:

O direito internacional do ambiente é entao constituido pelo conjunto
de normas juridicas internacionais necessarias a protecgdo deste espago,
a biosfera (ou ecossistema global) definicao que coloca claramente
a0 mesmo tempo em evidéncia o seu caracter funcional - trata-se
de enquadrar as actividades humanas que degradam o ambiente, ou
sejam susceptiveis de atentar contra ele - e a sua integracdo no direito
internacional geral'.

Assim, com o processo de globalizagao e de internacionalizagao
dos direitos, o Direito Ambiental Internacional tornou-se um ramo
essencial e o seu objeto, o meio ambiente, mais especificamente no que
se refere a sua protecdo e melhoramento, passou a ser considerado como
uma questdo fundamental na manuten¢do da dignidade da pessoa
humana, sendo a principal agenda do século XXI.

Como em toda area do Direito, que apresenta natureza autbnoma,
ha uma base principioldgica, o Direito Ambiental Internacional também
a possui. Tais principios atuam tanto como norte na criagao de normas
como na interpretagdo e no preenchimento de lacunas presentes nos
ordenamentos ja existentes. Dentre inumeros destes, podemos destacar
os mais importantes, quais sejam: o principio da dignidade da pessoa
humana, do poluidor-pagador e da prevengao e precaucio; a serem
explanados a seguir.

2.1. Principio da dignidade humana

Talvez o principio mais importante de qualquer ramo do direito,
a dignidade da pessoa humana deve existir em qualquer ambiente que
prestigie os direitos humanos e o ideal da democracia. Tal principio é
invocado tdolongo nos primeiros dois artigos da Declaragao Universal do
Meio Ambiente, bem como na Declara¢dao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, documento elaborado durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92.
Seu Principio 1 alude que: “Os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tem direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Na li¢ao de Ingo Wolfgang Sarlet, citada por Guerra, podemos
extrair que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste

1 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick e PELLET, Allain. Direito Internacional Piiblico.
2% ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003. p. 1297.
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sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacgao ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhéo dos demais seres humanos?®.

Ja Barroso revela outros aspectos da dignidade da pessoa humana
que merecem ser citados:

[...] a dignidade da pessoa humana é parte do contetido dos direitos
materialmente fundamentais, mas ndo se confunde com qualquer
deles. Nem tampouco ¢ a dignidade um direito fundamental em si,
ponderavel com os demais. Justamente ao contrario, ela é o parametro
da ponderagdo, em caso de concorréncia entre direitos fundamentais.
Em segundo lugar, embora seja qualificada como um valor ou principio
fundamental, a dignidade da pessoa humana nao tem carater absoluto.
[...] Uma ultima anota¢do: a dignidade da pessoa humana, conforme
assinalado acima, se aplica tanto nas relagdes entre individuo e Estado
como nas relagdes privadas®.

Resta demonstrada, entdo, a verdadeira importancia do referido
principio nas relagdes humanas. E certo que sua constante presenca
em discussoes, convengdes, debates etc. ajudam a fortalecer os ideais
democraticos e evitar politicas, por parte dos Estados, que configurem
retrocessos aos direitos humanos.

2.2. Principios da prevenc¢ao e precaucao

Estes principios apresentam certa semelhanga no tocante as
suas defini¢oes, contudo, ndo devem ser confundidos. Enquanto que,
utilizando uma defini¢ao breve, o principio da precaugio visa evitar ao
maximo a possibilidade de que ocorra algum dano ao meio ambiente,
o principio da prevengdo reina em um contexto mais concreto, quando
ja sdo conhecidos os impactos ambientais e deve-se agir de maneira a
evitar impactos futuros.

Quanto ao principio da precaugio, é valido salientar que este sofre
certa limitacdo, pois depende da tecnologia disponivel no momento

2 SARLET, 2001 apud GUERRA, Sidney e EMERIQUE, Lilian Marcia Balmant. O Principio
da Dignidade da Pessoa Humana e o Minimo Existencial. Revista da Faculdade de Direito
de Campos. 2006, vol 9, p. 382. Disponivel em <http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/
Revista09/Artigos/Sidney.pdf>

3 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: Natureza Juridica, Contetidos Minimos e Critérios de Aplicagdo. [s.1.], 2010,
BARROSO, 2010, p. 14-15. Disponivel em: <https://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2010/12;Dignidade_texto-base_11dez2010.pdf>
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e também da percep¢ao dos encarregados de aferir os riscos em
uma determinada situacao fatica, em decorréncia da sua natureza de
imprevisibilidade e incerteza. Como bem diz Antunes:

Em varios casos, a norma deve incidir sobre realidades factuais e se
localizam na fronteira da investigagao cientifica e, por isso, nem sempre
a ciéncia pode oferecer ao Direito a tranqiiilidade da certeza. Aquilo que
hoje é visto como indcuo amanha podera ser considerado extremamente
perigoso e vice-versa*.

Em contrapartida, o principio da preven¢ao, contando com o
dom da certeza, pode ser mais facilmente invocado. Ferramentas como
o licenciamento ambiental e o estudo e relatério de impacto ambiental
(EIA/RIMA) ajudam na identificagao de provaveis impactos futuros,
para que sejam estes efetivamente evitados.

2.3. Principio do poluidor-pagador

Introduzido pela Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Economico - OCDE, em 25 de maio de 1972, através
da Recomendagdo C(72) 128°, o principio do poluidor-pagador surge
como um meio de minimizar ou mitigar o impacto causado por
determinada atividade danosa ao ambiente, ao transferir da sociedade o
onus da degradagdo para o degradante, ou seja, o utilizador dos recursos
ambientais.

Pode-se dizer que o referido principio estd concatenado no da
prevencao, explanado anteriormente, haja vista possuir um carater
duplice, quais sejam: prevenir a ocorréncia do dano (carater preventivo),
e, quando este ja tem ocorrido, repara-lo (carater repressivo).

Por fim, como bem observa Fiorillo®, deveras erronea é a nogao de
que este principio serve como uma espécie de “permissao para poluir”,
como se o pagamento pela polui¢do autorizasse o poluidor a utilizar os
recursos naturais a seu bel-prazer.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16* ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 30.

5“Cost Allocation: the Polluter-Pays Principle Environmental resources are in general limited
and their use in production and consumption activities may lead to their deterioration. When
the cost of this deterioration is not adequately taken into account in the price system, the market
fails to reflect the scarcity of such resources both at the national and international levels. Public
measures are thus necessary to reduce pollution and to reach a better allocation of resources
by ensuring that prices of goods depending on the quality and/or quantity of environmental
resources reflect more closely their relative scarcity and that economic agents concerned
react accordingly” Organization for Economic co-operation and Development - OECD.
Guiding Principles Concerning International Economic Aspects of Environmental Policies.
Recommendation C(72) 12. Disponivel em: <http://www.oecd.org>

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 81-82.
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Considerado por muitos doutrinadores como um principio do
meio ambiente, o desenvolvimento sustentdvel merece um topico a
parte devido a sua importancia no presente trabalho.

Desde o inicio de nossa breve histéria neste planeta, a humanidade
tem causado impactos na natureza. Antes apenas objetivando sua
subsisténcia, o ser humano tinha a capacidade de coexistir com um
meio ambiente equilibrado. Contudo, com o surgimento de novas
tecnologias e uma cultura que incentiva o consumo exagerado de bens
e servicos, passamos a ter mais acesso aos recursos ambientais, gerando,
consequentemente, uma exploracio desenfreada e um verdadeiro
predatismo ambiental.

Conforme Carvalho:

A crise ambiental surgiu a partir do momento em que a humanidade
passou a se considerar em um plano isolado, sem qualquer
interdependéncia em relagao ao meio ambiente natural. Essa concepgido
de sociedade mecanicista gerou a atividade predatéria e inconsciente
com a percepgdo de que o ser humano néo seria afetado pela escassez e
degradagdo ambiental’ [...].

A desconsideragdo, por uma grande parcela dos seres humanos, de
que fazemos parte do meio ambiente, gera certa apatia ou indiferenca ante
os cada vez mais comuns desastres e impactos ambientais causados pela
irresponsabilidade de certas pessoas. Ha uma claraletargia dos governantes
e demais autoridades, muitas vezes em decorréncia de interesses pessoais.
Para Jonas®, “a solidariedade de destino entre o ser humano e a natureza
faz igualmente redescobrir a dignidade autdnoma da natureza e obriga a
respeitar a sua integralidade, além do aspecto utilitario”

Tendo em vista esta problematica, passou-se a ser discutida pela
comunidade internacional a ideia do desenvolvimento sustentavel.
Introduzida em certos pontos na Declaragao de Estocolmo, tal instituto sé
passou a ser expresso solenemente na Rio-92. Nesta ocasido, foi elaborado
um plano de agdo, voltado a viabilizar a ado¢ao de medidas que promovam
o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21, reforcando a “ideia de que o
desenvolvimento e a preservagao do meio ambiente devem andar pari passo™.
Sobre a Declaragao do Rio, merecem destaque os seguintes principios:

7 CARVALHO, Sonia Aparecida e ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Sustentabilidade e
tecnologia: perspectivas para o direito contempordneo. Direito e desenvolvimento sustentdvel:
a (necessdria) protegdo juridica da biotecnologia e a (necessdria) regulamentagdo do acesso d
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais. Passo Fundo: IMED, 2013, p. 171.

8 JONAS, 2006 apud CARVALHO, 2013, p. 172.

9 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Desenvolvimento sustentdvel do Brasil e o Protocolo de
Quioto. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, vol 6, p. 57.

115



Rev. secr. Trib. perm. revis. Afio 6, N° 11; Abril 2018

Principio 1. Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com
o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

[...]

Principio 3. O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras.
Principio 4. Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento
e ndo pode ser considerada isoladamente deste'.

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
exatamente aquele expresso no Principio 3, que, em outras palavras,
quer dizer que a satisfacdo das necessidades das geragdes presentes
ndo devem comprometer a possibilidade de igual satisfagdo das
necessidades das geragdes futuras. A este conceito basilar, foi dado o
nome de equidade intergeracional. Ademais, Nusdeo lembra que o
desenvolvimento sustentavel

Relaciona-se, assim, com todas as politicas publicas voltadas ao
estimulo de formas de utiliza¢ao dos recursos naturais no processo de
producio econdmica e reproducio social que permita sua conservagdo
ou renovagao para o uso futuro das presentes e proximas geragdes'’.

Consoante a licdo de Dinh, ao discorrer sobre a equidade
intergeracional, tem-se que

Fundamentado na constatagio fundamental de que os recursos
naturais do globo sdo esgotdveis e ndo renovaveis, este principio tem
por consequéncia que todo o Estado “tem o dever de cuidar que
as actividades exercidas nos limites da sua jurisdi¢ao ou sobre o seu
controlo ndo causem danos que possam afectar a vida das geragdes
presentes e futuras® (resolu¢iao supracitada do IDI, artigo 6°). A
exigéncia de uma exploragdo racional e equitativa dos recursos naturais,
em particular mas ndo exclusivamente os “recursos partilhados,
encontra o seu prolongamento e a sua concretiza¢ao nos principios da
prevengéo e da precaugéo, cujo respeito ¢ indispensavel a realizacao do
desenvolvimento sustentado'?.

Ocorre que, paraalcangar o pleno desenvolvimento sustentavel, sao

10 Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992, Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf> Acesso em 17 de novembro de 2015.

11 NUSDEO. Op. cit., 2005, p. 58.

12 DINH. Op. cit., 2003, p. 1333.
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necessarias, em muitos casos, a adogao de politicas publicas por demais
onerosas e a facilidade no acesso a tecnologias avancadas. Sendo assim,
os paises de terceiro mundo, com seus problemas sociais e econémicos,
encontram varios ébices na persecucao deste desenvolvimento.

Assim, também faz parte da agenda desenvolvimentista a
cooperagdo entre os Estados, de modo que os paises de primeiro mundo
tém a obrigagdo de auxiliar os paises menos desenvolvidos a conciliar
o desenvolvimento com a preservacao ambiental, reconhecendo suas
responsabilidades comuns. Dinh, em sua obra, descreve muito bem este
conceito:

A primeira fungdo do conceito estd entdao em reconciliar os pontos de
vista dos paises industrializados, preocupados com o futuro ecolédgico
do planeta — que a sua industrializacdo quase ndo poupou - e os Estados
do Terceiro Mundo, preocupados em primeiro plano com o seu proprio
desenvolvimento econdmico [...]. Nesta perspectiva, ele traduz-se no
reconhecimento de responsabilidades comuns, mas diferenciadas dos
Estados em matéria de protec¢do do ecossistema mundial®.

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel agrega diversas
qualidades essenciais aos seres humanos, no momento em que se deve
haver um equilibrio entre os fatores ecologicos, econdmicos, sociais
e tecnoldgicos para que aquele seja efetivado, Nesta oOtica, podemos
perceber que o desenvolvimento sustentavel e um meio ambiente
equilibrado se caracterizam como direitos fundamentais inerentes as
pessoas humanas, e a protecao do meio ambiente é dever do Estado e da
sociedade civil.

4. GOVERNANCA AMBIENTAL INTERNACIONAL

Devido ao fato dos Estados possuirem independéncia nas suas
relagdes com as organizagdes internacionais e com outros Estados, nao
é raro que algum governo encontre dificuldades ao lidar com os demais.
Contudo, para alcangar a maxima efetividade na elabora¢ao, condugao,
gerenciamento etc. das politicas voltadas a protecao do meio ambiente e
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, é de extrema importancia a
criacao de nucleos de cooperacgao entre nagoes.

Tais grupos fortalecem a unido entre os Estados, fundada em
interesses comuns, se diferenciado dos governos propriamente ditos na
maneira informal de alcangar seus objetivos, prescindindo do poder de
policia para que os individuos aceitem suas politicas e resistam a suas
proposi¢des. A este tipo de governo (lato sensu, diga-se de passagem),

13 DINH, 2003, p. 1333.
14 CARVALHO, 2013, Op. cit., p. 179.
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foi dado o nome de Governanga Global. Sua defini¢do, dada pela
Organizacgao das Nagoes Unidas — ONU ¢ a de que seria:

A soma de leis, normas, politicas e institui¢oes que definem, constituem
e mediam as relacdes transfronteiricas entre Estados, culturas,
cidaddos, governamentais ou ndo-governamentais, e o mercado.
Abrange a totalidade de institui¢oes, politicas, regras, praticas, normas,
procedimentos e iniciativas nas quais Estados e seus cidaddos [...]
tentam trazer mais previsibilidade, estabilidade e ordem nas suas
respostas frente a desafios transnacionais - como mudanga climatica,
degradagdo ambiental, proliferagdo nuclear e terrorismo — que vao além
da capacidade de um tnico Estado resolver".

Ainda, conforme James Rosenau, em sua brilhante visido sobre a
governanga global, diz que:

[...] governanga ndo é o mesmo que governo. Os dois conceitos
referem-se a um comportamento visando a um objetivo, a atividades
orientadas para metas, a sistemas de ordenagdo; no entanto, o governo
sugere atividades sustentadas por uma atividade formal, pelo poder
de policia que garante a implementacao das politicas devidamente
instruidas, enquanto governancga refere-se a atividades apoiadas em
objetivos comuns, que podem ou nao derivar de responsabilidades
legais e formalmente prescritas e nido dependem, necessariamente,
do poder de policia para que sejam aceitas e vencam resisténcias.
Em outras palavras, governanga é um fendmeno mais amplo do que
governo; abrange as institui¢des governamentais, mas implica também
mecanismos informais, de carater ndo-governamentais, que fazem com
que as pessoas e as organizagdes dentro de sua drea de atuagdo tenham
uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam
as suas demandas'c.

Analisando a conceituagéo feita por Rosenau, a governanga global
surge como uma forma de descentralizar a condu¢ao das politicas
globais das maos dos Estados. Seria uma dilui¢ao dos poderes decisoérios,
aumentando as possibilidades de surgirem novos atores globais, como

15 WEISS, Thomas G. The UN’s Role in Global Governance. Briefing Note Number 15. Nova
Torque, 2009. Disponivel em: <http:/www.unhistory.org/briefing/15GlobalGov.pdf>. Acesso
em 19 de novembro de 2015. Tradugdo nossa.

16 Rosenau, 2000 apud NOBREGA, NOBREGA, Mariana de Oliveira e LACERDA, Jan
Marcel de Almeida Freitas. Governanca global ambiental e os BRICS: perspectivas e
desafios para uma futura agenda sustentavel. In: 2° Semindrio de Relagdes Internacionais:
Graduagao e Pés-graduagio “Os BRICS e as Transformagoes da Ordem Global”. Jodo Pessoa
- PB: Associagio Brasileira de Relagdes Internacionais, 2014., p. 2-3. Disponivel em <http://
www.seminario2014.abri.org.br/resources/anais/21/1412110561_ARQUIVO_Artigo-ABRI-
BRICSeGovernancaGlobal Ambiental.pdf>. Acesso em 07 de julho de 2015.
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as ONGs e demais organiza¢des internacionais, atuando diretamente
nos processos de tomada de decisdes, regulacao e elaboragdo de tais
politicas.

Especificamente na area do Direito Internacional do Meio
Ambiente, a Governan¢a Ambiental é considerada, nas palavras de
Agrawal e Lemos, citados por Nobrega, como sindnimo de:

[...] interven¢des visando a troca de incentivos relacionados com o
ambiente, o conhecimento, as institui¢des, a tomada de decisdes e os
comportamentos. [...] usamos ‘governan¢a ambiental” para se referir ao
conjunto de processos regulatorios, mecanismos e organismos através
dos quais atores politicos influenciam agdes ambientais e resultados
[...]. A chave para as diferentes formas de governanca ambiental sdo
as relacoes politico-econdmicas que encarnam e como essas relagoes
compartilham identidades, a¢des e resultados. Acordos internacionais,
politicas e legisla¢ao nacionais, as estruturas locais de tomada de decisédo,
institui¢des transnacionais e ONGs ambientais sio exemplos de formas
através dos quais governanga ambiental ocupa lugar [...]. Governanca
ambiental é variada em forma, fundamental em importincia, e quase
onipresente em propagagdo'’.

Portanto,como Barros-Platiaubem lembra, para que sejaalcangada
a governanca descrita por Rosenau, é necessario considerarmos a
questdo do multilateralismo juridico, politico e econémico, causada pela
fragmentagdo do poder e das fontes reguladoras globais, podendo ser
uma possivel contribuicdo ao desenvolvimento do direito internacional
ambiental'®.

Nesse sentido, é valido salientar que ndo sé os Estados sdo
responsaveis pela tomada de decisbes e formagido de politicas
internacionais. Existem diversas organizagdes extra-governamentais
que exercem influéncia nas questdes ambientais globais. Talvez a mais
importante destas organizagoes seria o Programa das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente - PNUMA, que surge no momento em que a
ONU, mediante sua resolugdo N° 2997 de dezembro de 1972, reconhece
a “necessidade de elaborar prontamente e efetivamente a implementagio,
pelos governos e pela comunidade internacional de medidas destinadas
a salvaguardar e melhorar o ambiente em prol das geragdes presentes e
futuras da humanidade™”.

Conforme Dinh, 0o PNUMA tem como principais fung¢des

17 Agrawal e Lemos, 2006 apud NOBREGA, 2014, Op. cit., p. 5.

18 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanga global e o direito internacional
ambiental. 2001, p. 6. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/
anexo0s/31997-37543-1-PB.pdf>. Acesso em 21 de novembro de 2015.

19 Disponivel em: <http://www.un-documents.net/a27r2997.htm>. Acesso em 25 de novembro
de 2015. Tradugdo nossa.
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[...] a promogdo da cooperacdo internacional no dominio do ambiente
e as de recomendar as politicas para este fim (numerosos instrumentos
juridicos foram negociados sob os seus auspicios ou por sua iniciativa);
de recomendar os programas relativos ao ambiente no quadro das
Nagoes Unidas e de supervisionar a sua aplicagdo; de “seguir a situagdo
do ambiente no mundo” e de encorajar a pesquisa e a difusdo de
informagcédo neste dominio; de avaliar os incidentes politicos e as medidas
nacionais e internacionais em matéria de ambiente sobre os paises em
desenvolvimento e problemas de custos suplementares resultante para
estes paises; e de gerar os programas do Fundo do ambiente®.

Contudo, em sentido contrario, ha quem questione se seria
vantajosa a admissdo de varios atores no tratamento das questdes
ambientais. Conforme explanado anteriormente, o desenvolvimento
sustentavel baseia-se em trés pilares: o desenvolvimento ambiental, o
social e o econdmico; havendo o desbalanceamento de algum destes
parametros, existiria o risco de que alguma nagao em desenvolvimento
fosse prejudicada. Argumenta-se que “toda essa gama de processos,
acOes e aparatos institucionais nem sempre se complementam, o que
acaba por dificultar os propositos pelos quais foram criados [...]: prote¢do
ambiental, crescimento economico sustentavel e desenvolvimento
socialmente justo™'.

O FBOMS - Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em conjunto com o
Vitae Civilis Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz,
debatendo sobre o tema, suscita que

Um dos motivos para esta situagdo pode ser identificado na complexa
fragmentagdo da governanga ambiental internacional, demonstrando
multiplas atribuicdes e papéis, distribuidos em instituicdes de
varias esferas e segmentos e a falta de coordenagdo. A maioria dos
acordos ambientais ndo tem metas claras que facilitem e viabilizem
a implementacao das medidas propostas. Tampouco ha garantia de
financiamento adequado para a implementacao dos mesmos, e os paises
em desenvolvimento sofrem com os altos requisitos para cumprir com os
relatorios de implementagdo e até mesmo com a garantia de participagdo
nas conferéncias e reunides de negociagio sobre os acordos®.

20 DINH, 2003, Op. cit., p. 1304.

21 NOBREGA, 2014, OP. cit., p. 5.

22 NEUHAUS, Esther; BORN, Rubens Harry. Governanga ambiental internacional.
Perspectivas, cendrios e recomendag¢des. Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Brasilia/Sao Paulo, 2007, p. 6. Disponivel em
<https://www.scribd.com/fullscreen/7916316%access_key=key-vvjlvsspd7egdvnizh4>.
Acesso em 21 de novembro de 2015.
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Percebe-se, portanto, que ha um conflito de ideias com relagdo a
implementagdo de um sistema de governanca global ambiental, sendo
certo que esta depende totalmente da maneira como ¢ implementada para
que consiga alcancar seus objetivos na efetivagdo do desenvolvimento
sustentavel.

5. PERSPECTIVAS DOS BRICS

Antes de passarmos a andlise da relacao dos paises que compoem
os BRICS com o desenvolvimento sustentavel, vale tecer alguns
comentarios acerca da origem, peculiaridades etc. do referido bloco.

5.1. Origem

A ideia de um grupo econdmico denominado de BRICS surgiu no
trabalho do americano Jim O’Neil, entao economista-chefe da Goldman
Sachs, em um estudo publicado em 2011 intitulado “Building Better
Global Economic BRICs”. Originalmente, inclufam-se somente o Brasil,
a Russia, a India e a China, sendo durante a I1I Ctpula do mesmo, em
2011, que a Africa do Sul foi admitida no grupo (mudando a sigla para
BRICS).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
os BRICS possuem um expressivo peso econdmico na escala global,
representando 65% da expansao do PIB mundial entre 2003 e 2007. Diz
ainda que, em 2003, os BRICs respondiam por 9% do PIB mundial, e em
2009 o valor aumentou para 14%. Em 2010, o PIB conjunto dos cinco
palses incluindo a Africa do Sul, representou 18% da economia mundial,
ja superando o PIB dos Estados Unidos e o da Unido Europeia®.

Também conforme o IPEA, o BRICS tem um carater informal,
pois ndo possui documento constitutivo nem funciona com um
secretariado fixo. O que sustenta o agrupamento é a vontade politica de
seus membros, apresentando um grau de institucionalizagdo que se vai
definindo, a medida que os cinco paises intensificam sua interagdo®.

Azahaf et al., em seu relatdrio sobre a capacidade de governancga
dos BRICS, discorre sobre aimportincia de estudarmos tal agrupamento.
Segundo este,

Os poderes rapidamente emergentes do Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul (BRICS) sdo muitas vezes considerados como responsaveis
no processo para mudar o mapa politico e econdmico do século 21.

23 BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. IPEA, INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA. Conhega os BRICS - Brasil, Rissia, India, China e Afrzca do Sul.
Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-
brics.html>. Acesso em 23 de novembro de 2015.

24 Ibidem.
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Em particular, o crescimento econémico sem precedentes historicos
observada desde a década de 1990, na figura dos “gigantes despertados”
China, India e Brasil ndo s6 tem estimulado o interesse dos investidores
nestes mercados futuros, como surpreendeu os mundos da politica, da
ciéncia, da economia e da midia. A importancia econémica global das
nagdes BRICS ¢ indiscutivel®.

Desse modo, tendo em vista a amplitude e a dimensdo da coalizao
formada pelo BRICS, tal grupo surge no cendrio internacional com
potencialidade para se tornar um grande ator internacional. Os paises
que o compde tém um enorme desafio no que se refere a boa Governanca
politica, econdmica, social e ambiental. Mesmo possuindo um enfoque
maior na esfera econdmico-financeira, os BRICS tém a capacidade de
criar uma nova ordem internacional que preza pela protecao do meio
ambiente e objetivagio do desenvolvimento sustentdvel, elementos que
urgem pela tomada de decisdes urgentes, de um cunho mais pratico.

5.2. Os BRICS como possiveis atores na governanga
ambiental

Ja demonstrada a importancia econdomica e politica do
agrupamento objeto do presente estudo, nos cabe agora mostrar a forma
que ¢ conduzido o desenvolvimento ambiental e, consequentemente, o
desenvolvimento sustentavel.

E notério que os BRICS possuem patrimonios ecoldgicos
inigualdveis. Aliados a extensdes territoriais de dimensdes continentais,
sdo responsaveis por abrigar milhares de espécies de fauna e flora
unicas. Contudo, ao contrario do que se espera, os BRICS estdao apenas
iniciando a trilhar o caminho da sustentabilidade. Sua constante
presenca em convengdes internacionais sobre o meio ambiente, como
a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentével,
conhecida como Rio+20, em 2012, e os marcantes debates sobre questdes
ambientais servem de alento para quem espera que o bloco avance no
estabelecimento de uma boa governanca ambiental.

Foi exatamente antes daquele evento, a Rio+20, em 2011, que
Santos Junior publicou um artigo analisando a transi¢ao das politicas,
dos paises que compdem os BRICS, voltadas ao desenvolvimento
econdmico para uma politica voltada ao desenvolvimento ambiental, a
qual o autor chama de “economia verde”. Diz ele que:

25 AZAHAF, N. et al. Governance Capacities in the BRICS. Sustainable Governance
Indicators. Giitersloh: [s.n.], 2012, p. 9. Disponivel em: <http://www.sgi-network.org/brics/
pdf/Governance%20Capacities%20in%20the%20BRICS.pdf>. Acesso em 24 de novembro de
2015.
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No que se refere especificamente aos paises BRICS, a falta de consenso
na transi¢ao para a economia verde gira justamente ao redor do principio
da responsabilidade comum, porém diferenciada. Nesse sentido, no
entendimento indiano, por exemplo, a economia verde pode vir a
significar um entrave ao desenvolvimento econémico. No entanto, é
de acordo que todos os cinco paises devem adequar suas economias a
parametros sustentdveis, ja que, em conjunto, os BRICS apresentam altas
taxas de emissdo de gas carbdnico e outros gases poluentes e de utilizagao
de recursos nao-renovaveis para geragao de energia e consumo®.

Dessa forma, fica evidenciado certo contraponto de ideias entre
os paises-membros do grupo. Enquanto que uns, como Brasil e Africa
do Sul, prezam pelas politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
outros como a India e China, paises marcados pela industrializacdo, tém
como prioridade o desenvolvimento econdmico.

Mesmo assim, o grupo tem mostrado sua preocupagio com
o crescimento sustentavel. Como bem lembra Nobrega, foi durante
a “Conferéncia BRICS no Século 21”7 em maio de 2014, que surgiu
o denominado Consenso do Rio. Este documento, assinado por
especialistas e intelectuais das cinco nagdes, objetiva promover o
crescimento sustentavel, mediante forte presenca do Estado, reducdo
da pobreza e desigualdade social e crescimento dos empregos, sendo
apresentada por meio de onze estratégias econdmicas politicas e
cientificas?

Por fim, vale observar, novamente invocando Nobrega, que:

[...] apesar dos BRICS serem um agrupamento politico de cooperagao
recente, essas e demais iniciativas que deverdo ser tomadas, nos campos
politico-econdmico e socioambiental revelam a maior interagdo entre os
Estadosmembrose, por consequéncia, o maior graudeinstitucionaliza¢ao
que tendera aumentar, a medida de seus acordos. Entretanto, mais
importante que a participa¢do em encontros de relevancia internacional
sobre questoes ambientais é o comprometimento desses Estados e dos
BRICS, enquanto agrupamento, em relagao aos acordos firmados e suas
politicas internas®.

Passaremos, a seguir, a analise da influéncia das politicas de
desenvolvimento sustentavel nos paises que compdem os BRICS.

26 SANTOS JUNIOR, Sérgio Veloso; BOCAYUVA, Pedro Claudio Cunca. Os BRICS e
a Economia Verde: Rumo a Rio+20. Niicleo de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade
BRICS Policy Center. Rio de Janeiro, 2011, p. 3. Disponivel em <http://bricspolicycenter.org/
homolog/uploads/trabalhos/255/doc/2091916855.pdf>. Acesso em 23 de novembro de 2015.
27 NOBREGA, 2014, Op. cit., p. 11.

28 Tbid., p.12-13.
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5.3. O desenvolvimento sustentavel nos paises do BRICS

O tema do desenvolvimento sustentavel encontra-se presente
amiude nas declaracdes conjuntas dos lideres dos BRICS. Em todas as
Cupulas dos grupos, da primeira (Ecaterimburgo, de 16 de junho de
2009) até a nona (Xiamen, de 04 de setembro de 2017), tal tema foi
destacado. A seguir, demonstraremos brevemente alguns trechos nos
quais foi discutido o desenvolvimento sustentavel.

A declaragao conjunta de Sanya (14 de abril de 2011), em seu ponto
23, mostra o comprometimento dos paises integrantes do bloco em
estabelecer metas e alcangar resultados no contexto do desenvolvimento
sustentavel:

23. A realizagio do desenvolvimento sustentdvel, como ilustram
a Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Agenda 21, o Plano de Implementa¢ido de Joanesburgo e os tratados
multilaterais ambientais, deve ser importante veiculo para a promogio
do desenvolvimento econdmico. China, Russia, India e Africa do Sul [...]
estdo dispostos a trabalhar com o Brasil para chegar a um compromisso
politico novo e alcangar resultados positivos e praticos nas areas de
crescimento econdmico, desenvolvimento social e protegio ambiental
no quadro do desenvolvimento sustentavel®.

Jana declaragdo conjunta de Nova Délhi (29 de mar¢o de 2012), em
seu ponto 28, expde claramente o conceito da equidade intergeracional:

28. A aceleragdo do crescimento e desenvolvimento sustentavel, em
conjunto com a seguran¢a alimentar e energética, encontram-se
entre os desafios mais importantes da atualidade e sdo centrais para o
tratamento do desenvolvimento economico, erradicagdo da pobreza,
combate a fome e desnutricio em muitos paises em desenvolvimento.
Faz-se premente a criagdo de empregos necessarios a melhoria dos
niveis de vida. O desenvolvimento sustentavel ¢ também um elemento-
chave de nossa agenda para a recuperagao global e investimentos para
estimular o crescimento futuro. Temos essa responsabilidade para com
nossas futuras geracoes™.

Por ultimo, a declaragio conjunta de Xiamen, no ponto 14,
reafirma o compromisso perante as trés dimensoes do desenvolvimento
sustentavel:14. Reafirmamos o nosso compromisso de implementar totalmente
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Defenderemos também

29 BAUMANN, Renato et al. BRICS: estudos e documentos. Brasilia: FUNAG, 2015. p.
179-180.
30 Ibid., p. 194.
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um desenvolvimento equitativo, aberto, abrangente, inclusivo e impulsionado
pela inovagdo, a fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensdes - econdmica, social e ambiental - de forma equilibrada e integrada®.

Apos a leitura dos textos destacados, nota-se a importancia do
tema nas reunides de seus membros e na elabora¢do dos respectivos
planos de agdes. Tais pontos apontam a preocupagao dos BRICS com o
panorama sustentavel e a disposi¢do para elaborar politicas que venham
a promover seu desenvolvimento.

A seguir, veremos brevemente como cada pais que compde o
BRICS age com relagao ao tema em destaque.

5.3.1. Brasil

O Brasil ¢, dentre os BRICS, o melhor colocado para alcangar
solugdes sociais em longo prazo. Afirma Azahaf et al., que “na visao
dos especialistas, o Brasil tem a perspectiva futura mais promissora
de todos os paises do BRICS, uma qualidade que aplica as tendéncias
atuais em areas da politica importantes, bem como, na qualidade de sua
capacidade de governanca™.

Apesar de ainda enfrentar algumas dificuldades relacionadas
ao planejamento estrutural e estratégico, e, também com relagdo as
desigualdades sociais, sobretudo na area da educagdo, o Brasil viu nos
ultimos anos um aumento de seus indicadores sociais e da capacidade
econdmica das classes baixa e média, tornando os brasileiros mais
conscientes com o ambiente ao seu redor e mais sensiveis as questdes
ambientais.

Assim, o governo passou a promover mais politicas voltadas a
preservacao e desenvolvimento ambientais. Um bom exemplo seria
o estimulo do governo ao uso de fontes de energia renovaveis, como
a hidroelétrica e de biocombustiveis, gracas ao seu enorme potencial
natural, correspondendo a 40% do abastecimento de energia no
pais, gerando, consequentemente, baixissimas emissoes de gases que
contribuem com o efeito estufa.

Também, conforme lembra o estudo realizado pela Organizagdo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE, o Brasil
estabeleceu em 1981 o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, e posteriormente o Ministério do Meio Ambiente - MMA,
fortalecendo a agenda ambiental nacional. Tais 6rgaos governamentais,
que antes viviam isolados, passaram a participar de didlogos entre

31 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. IX Cipula do BRICS -
Declaragdo de Xiamen - Xiamen, China, 4 de setembro de 2017, p. 8. Disponivel em <http://
www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/17384-nona-cupula-do-brics-declaracao-de-
xiamen-xiamen-china-4-de-setembro-de-2017>

32 AZAHAF et al.,, 2012, Op. cit. p.8. Tradugdo nossa.
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os outros ministérios e representantes do governo, integrando as
problematicas ambientais as politicas sociais e economicas™.

Mantendosuaconsciénciaambientalnoplanointernacional,oBrasil
¢ um grande defensor de solugdes mais integradas internacionalmente,
voltadas a cooperagao e coordenagdo entre os agentes internacionais
na consecucdo de um desenvolvimento sustentavel equilibrado.
Também, defende a inclusdo dos paises em desenvolvimento nos 6rgaos
internacionais, observando suas especificidades.

Apesar de suas qualidades, o Brasil ainda precisa alcangar sua
estabilidade politica e diretiva para alcangar o pleno desenvolvimento
sustentavel, bem como desenvolver sua infra-estrutura e fortalecer em
termos de planejamento estratégico.

5.3.2. Rassia

A Rdssia apresenta o desempenho mais fraco no conjunto dos
BRICS no que se refere a adogdo de politicas ambientais e sustentaveis,
tendo como maior defeito a ingeréncia do governo bem como a falta de
planejamento estratégico.

Com a queda do regime soviético, os niveis de emissdo de gases
nocivos ao meio ambiente decairam, devido a desorganizagao do regime,
levando os governos seguintes a continuarem preservando os baixos
indices de emissao, constituindo uma boa atitude do pais. Também,
conforme Silva:

A prevengdo passou a ser um ponto importante. O principio de
fortalecimento da responsabilidade ambiental, das empresas e da
atividade econdmica em geral ganhou expressdo no direito russo que
garantia ao Estado um papel de punir os que ferissem “o interesse geral”
ou que desenvolvessem atividades com risco para a sociedade, a fauna,
a flora e o futuro®.

Apesar disso, o acesso as tomadas de decisdo no pais é muito
restrito, tendo como consequéncia a inexisténcia de um ministério de
meio ambiente independente e a falta de especialistas na area. Ainda

33 ORGANIZAGCAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
OECD Environmental Performance Reviews: Brazil. Paris: OECD Publishing, 2015, p. 26.
Disponivel em: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/
oecd-environmental-performance-reviews-brazil-2015_9789264240094-en>. Acesso em 24
de novembro de 2015.

34 SILVA, Antonio Marcos Dutra da; HERZ, Monica. Rio+20: a Russia e a Estrutura
Institucional Internacional para o Desenvolvimento Sustentével. Nucleo de Desenvolvimento
Urbano e Sustentabilidade BRICS Policy Center. Rio de Janeiro, abr. 2012, p. 2. Disponivel
em  <http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/3999/doc/1576392673.pdf>.
Acesso em 24 de novembro de 2015.
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de acordo com Silva®, “para alguns tomadores de decisdo russos, o
comprometimento para com metas de redugao de polui¢ao pode limitar
crescimento econdmico, ao atingir a capacidade produtiva nacional”
Da mesma forma, praticamente nao ha participa¢do da sociedade civil,
ficando a Russia a frente apenas da China, dentre os participantes do
agrupamento.

Assim, com uma politica contraditdria e totalmente intransigente,
¢ praticamente impossivel o surgimento de politicas prospectivas, na
Russia atual, que visem o desenvolvimento sustentavel*.

5.3.3. India

A India possui certos problemas sociais, principalmente com
relagdo a pobreza, desigualdade social e corrupgao. Porém, surge como
uma figura promissora em se tratando da promogao do desenvolvimento
sustentdvel, desde que consiga superar tais problemas.

Grande parte da expectativa sobre a India reside na consisténcia
de seu planejamento estratégico, o melhor dos BRICS conforme os
especialistas. Também, o pais é bastante fortalecido no que tange a
participac¢do da sociedade civil. Santos Junior afirma que:

[...] o governo, em conjunto com diversos setores da sociedade civil,
organizou a Coalizao para a Economia Verde — CEV. Através da CEV, o
governo indiano espera acelerar a transi¢do para uma economia verde
inclusiva. A coalizao promove o entendimento comum, a criatividade e
a capacidade de inovacdo entre setores da sociedade politica e civil em
diregdo a um paradigma sustentavel de desenvolvimento economico.
Dessa forma, o governo indiano mantém sua soberania na condugao
para a economia verde, sem ferir seus planos de crescimento. Um dos
principais objetivos da coalizao ¢ identificar temas e areas estratégicas
que possibilitem uma transicdo em harmonia com a necessidade de
aceleragdo da economia indiana?.

Entretanto, no cendrio internacional, a India se posiciona de forma
receosa sobre a transicdo de politicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico para as politicas voltadas a preserva¢ao ambiental, sendo
uma ferrenha defensora do “principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”. Sobre este principio, Florentino explica:

[...] tem papel central no posicionamento indiano a defesa de uma
estrutura institucional que contemple o principio de “responsabilidades

35 Ibid., p. 4,
36 AZAHAF et al., 2012, Op. cit., p. 6.
37 SANTOS JUNIOR, 2011, Op. cit., p. 8.
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comuns, porém diferenciadas” (RCPD). Esse principio, na interpretagido
da India e dos paises em desenvolvimento como um todo, estabelece
que os paises desenvolvidos, cuja industrializagdo foi anterior e mais
duradoura do que em paises em desenvolvimento, possuem uma maior
responsabilidade histdrica sobre a degradagdo ambiental e, com isso,
devem contribuir com uma maior parcela de esfor¢os para a promogao
do desenvolvimento sustentdvel. O principio, contudo, ndo exime,
por completo, os paises em desenvolvimento de contribuirem para a
protecdo ambiental®®.

Diante o0 exposto, fica claro que a India surge no cendrio ambiental
internacional como uma esperanca de fortalecimento das politicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, desde que consiga amenizar
seus problemas sociais e passe a adotar politicas de accountability, para
auxiliar no combate a corrupgao.

5.3.4. China

Com relagdo a China, os especialistas do Bertelsmann Stiftung
apresentam uma analise ambivalente. Se, por um lado, o pais apresenta
um enorme potencial diante de sua capacidade para tomar decisdes
estratégicas, por outro lado peca enormemente em suas condi¢des
sociais, com elevados indices de desigualdade social e regional,
desenvolvimento demografico e corrupcao, e polui¢ao ambiental®® em
decorréncia de sua enorme industria.

Consoante o relatorio supracitado:

O pais se destaca por sua politica de planejamento estratégico em longo
prazo, e o seu sistema hierdrquico de coordenagdo interministerial
funciona relativamente bem. No entanto, é questionavel até que ponto
o governo realiza consultas a fontes académicas independentes. Como a
India, o sistema politico de vdrios niveis traz grandes diferencas regionais
na qualidade do governo, que por sua vez tem um efeito negativo sobre
a qualidade dos servigos publicos nas areas de periferia®.

No quesito da luta contra a corrup¢io, a China falha no sentido de
que naquele pais ndo existem meios de comunicagao livres e setores da
sociedade civil independentes do Estado.

38’FLORENTINO, Lucas Perez; WALDELY, Aryadne Bittencourt e HERZ, Monica. Rio+20:
a India e a Estrutura Institucional Internacional para o Desenvolvimento Sus-tentdvel. Niicleo
de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade BRICS Policy Center. Centro de Estudos e
Pesquisas BRICS. 2012, p. 3. Disponivel em <http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/
trabalhos/4000/doc/1876112887.pdf>. Aces-so em 24 de novembro de 2015.

39 AZAHAF et al., 2012, Op. cit., p. 6-7.

40 Ibid., p. 7. Tradugdo nossa.
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Ja no ambito do desenvolvimento ambiental, essencial para o
desenvolvimento sustentavel, o governo chinés apresenta algumas boas
politicas, como as que estimularam a diminuicdo de emissdo de gases
poluentes e o comprometimento de “promover reformas no sistema de
impostos ambientais, reduzir as exportacoes de mercadorias produzidas
a custa de alto consumo de energia e investimento de US$300
bilhdes para promover a economia verde™!. No plano internacional,
o pais defende o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” e cooperagdo entre as organizagdes internacionais sobre
as questdes ambientais, sobretudo nos paises ainda em desenvolvimento,
observando suas questdes especificas.

Outro ponto importante, suscitado por Santos Junior, diz respeito
a crise econdmica que atingiu as principais poténcias mundiais nos
ultimos anos. Diz o autor:

Todavia, com a crise econdmica global atingindo os EUA e a Unido
Europeia e amortecendo as perspectivas de crescimento global, o mundo
se vira para a China e sua robusta economia como esperanga para
evitar uma recessao global. Esse quadro pode significar um impasse na
transi¢do da economia chinesa para padrdes mais sustentaveis. Ainda
assim, o governo chinés afirma que a transigdo para a economia verde
deve ser priorizada em rela¢do ao crescimento econdmico por vias nao
sustentaveis*.

Sendo assim, a China se caracteriza como mais uma promessa
dentre os BRICS. Apesar de seus problemas sociais e ambientais, o pais
tem consciéncia da necessidade de mudancas em suas politicas e se
compromete a fazé-las, o que pode tornar-se possivel ja que o mesmo é
bem desenvolvido economicamente.

5.3.5. Africa do Sul

A Africa do Sul figura uma posi¢io mediana entre os paises do
BRICS. Como as demais nagdes do agrupamento, apresenta algumas
questdes sociais preocupantes, que, se contornadas, o pais conseguira
atingir o desenvolvimento sustentavel pleno.

Como pontos positivos de sua politica nacional, Azahaf et al.
cita que o governo tem realizado arranjos institucionais importantes,
melhorando sua capacidade de planejamento estratégico, bem como
sao utilizados conhecimentos académicos e ha o envolvimento da
sociedade civil e outros grupos interessados no processo de elaboragao

41 SANTOS JUNIOR, 2011, Op. cit., p. 8.
42 SANTOS JUNIOR, 2011, Op. cit. p. 8.
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das politicas®. Ainda, segundo Santos Junior:

Diferentemente dos outros paises BRICS, a Africa do Sul entende que
a transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel é uma
oportunidade unica para promover inclusdo social a0 mesmo tempo em
que diminui os impactos das mudancas climaticas™.

Contudo,ogovernosul-africanopoderiamelhorarsignificativamente
as areas de coordenagdo interministeriais e de implementacao de
politicas. Juntamente com expressivos niveis de clientelismo, corrupgéo
e nepotismo, o engajamento na causa sustentavel se torna mais distante®.

No plano internacional, a Africa do Sul defende a governanca
internacional no auxilio aos paises em desenvolvimento, coordenando
o0s atos com o0s outros agentes e organizagdes internacionais, a medida
das peculiaridades de cada nagao.

Resta demonstrada, entdo, a relagao dos paises que compdem o
BRICS com o desenvolvimento sustentavel, e como estes se posicionam
a respeito de uma boa governanga ambiental internacional. Passaremos
a seguir as conclusoes.

CONCLUSAO

Apoés a andlise do presente estudo, podemos entender os
principais aspectos do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel
e da governanga ambiental internacional e como estes institutos se
apresentam nos paises que compdem o agrupamento dos BRICS.

Podemos concluir, entdo, que os BRICS consistem em reais atores
no cendrio mundial no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel.
E certo que os cinco paises tém seus defeitos e impedimentos nas trés
esferas do desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento econémico,
social e ambiental. Porém, todos aqueles, uns mais que outros, vém
apresentando politicas e solu¢des que visam reverter este cenario.

Politicasorientadasaocombateacorrupgao,aredugaodadesigualdade
social e regional; e um maior didlogo entre os 6rgaos governamentais e coma
sociedade civil pode resolver diversos problemas sociais presentes naqueles
paises. Ja no sentido do desenvolvimento ambiental, seria de enorme valia
a tomada de decisdes voltadas ao fortalecimento das politicas internas
ambientais, como a reducdo de emissdo de gases nocivos a camada de
ozo6nio e que contribuem com o efeito estufa, modernizagao das industrias
e um efetivo planejamento estratégico.

Internacionalmente, o grupo tem o dever de focar em uma

43 AZAHAF etal., 2012, Op. cit. p. 7.
44 SANTOS JUNIOR, 2011, Op. cit., p. 10.
45 AZAHAF et al,, 2012, Op. cit. p. 7.
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agenda sustentavel, aproveitando o protagonismo de seus membros no
cendrio internacional para coordenar seus objetivos comuns e dialogar
com as outras nagdes e organizagdes internacionais, mostrando seu
comprometimento com a causa sustentavel.

Por enquanto, ndo ha um consenso entre os membros em como
agir neste sentido, mas, com as constantes reunioes e Capulas, a coalizao
sera cada vez mais fortificada, abrindo os caminhos para as tomadas de
decisoes para alcancar o desenvolvimento sustentavel pleno.
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