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CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS
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CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES EN BRASIL:
UN LARGO RECORRIDO PARA EL ACCESO DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Angélica Cristina Nagel Hullen

Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir cidadania e direitos
sociais e, para isso, inicilamente iremos tecer consideragdes acerca da categoria
cidadania, observando que esta confunde-se com o conceito de direitos sociais,
bem como abordar a construgdo da cidadania e dos direitos sociais no Brasil.
Num segundo momento, iremos realizar uma reflexdo sobre a construgio
da cidadania no Brasil na atualidade, por meio do enfrentamento da
pobreza. O niicleo metodoldgico deste trabalho foi desenvolvido a partir da
perspectiva historico-critica, pois entende-se que a construgdo da concepgdo
da categoria cidadania é produto historico a trajetéria de implantagio dos
direitos sociais. A premissa essencial desta pesquisa consiste em compreender
o conceito de cidadania no momento atual, em que permeia uma nova légica
de desenvolvimento do capital, bem como nos direitos sociais tendo como
referéncia no enfrentamento a pobreza.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo discutir la ciudadania
y los derechos sociales y, para ello, comenzaremos a hacer consideraciones
acerca de la categoria ciudadania, observando que ésta se confunde
con el concepto de derechos sociales, asi como abordar la construccion
de la ciudadania y de los derechos sociales en Brasil. En un segundo
momento, vamos a realizar una reflexion sobre la construccion de la
ciudadania en Brasil en la actualidad, a través del enfrentamiento de la
pobreza. El niicleo metodoldgico de este trabajo fue desarrollado a partir
de la perspectiva historico-critica, pues se entiende que la construccion
de la concepcion de la categoria ciudadania es producto histérico de la
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trayectoria de implantacion de los derechos sociales. La premisa esencial
de esta investigacion consiste en comprender el concepto de ciudadania
en el momento actual, en que permea una nueva logica de desarrollo del
capital, asi como en los derechos sociales teniendo como referencia en el
enfrentamiento a la pobreza.

Palavras-chave: Direitos sociais, Cidadania, Pobreza
Palabras clave: Derechos sociales, Ciudadania, Pobreza

1. INTRODUCAO

O caminho para o acesso aos direitos, em especial aos sociais
apresenta um longo percurso no Brasil, motivado especialmente por
questdes ligadas ao modelo colonialista adotado no pais. A discussdo do
tema cidadania, por sua vez esta centralizada em torno da defini¢do dos
direitos sociais e que estes sdo utilizados como elementos para compor
os direitos da cidadania. E importante destacar ainda que cidadania esta
muito ligada aos direitos sociais que passaram a ser garantidos a partir
da Constitui¢do Federal de 1988.

Para discutir o tema cidadania e direitos sociais, elaboramos o
presente artigo, que tem dois objetivos: o primeiro deles consiste em
tecer consideragdes acerca da categoria cidadania, observando que esta
confunde-se com o conceito de direitos sociais, bem como abordar
a construgdo da cidadania e dos direitos sociais no Brasil.O segundo
objetivo consiste em fazer uma reflexdo sobre a construgao da cidadania
no Brasil na atualidade, por meio do enfrentamento da pobreza.

O ntcleo metodoldgico deste trabalho foi desenvolvido a partir
da perspectiva historico-critica, pois entende-se que a constru¢ao da
concepgao da categoria cidadania é produto histérico a trajetdria de
implantagdo dos direitos sociais.

A premissa essencial desta pesquisa consiste em compreender o
conceito de cidadania no momento atual, em que permeia uma nova
légica de desenvolvimento do capital, bem como nos direitos sociais
tendo como referéncia o combate a pobreza.

Visando dar conta da problematica, fez-se necesséria a utilizagdo
de procedimentos de pesquisa bibliografica, uma vez que foi a apreensao
e analise do objeto investigado que possibilitaram atingir os objetivos
iniciais citados.

Para isso, foi necessario efetuar a revisdo tedrica sobre os
conceitos de cidadania e direitos sociais, tendo como objetos de estudo
os tedricos T.H. Marshall, sobre cidadania e direitos sociais e José Murilo
de Carvalho, objetivando a apreensdo sobre a trajetoria de cidadania e
direito sociais no Brasil.
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2. CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL: UMA LONGA
TRAJETORIA

2.1. A conceituagao de cidadania e sua relacdo com os direitos
dos cidadaos

Conceituar cidadania ou pelo menos tentar fazé-lo é uma tarefa
muito dificil, dada a profundidade do tema bem como os amplos
caminhos que podemos tomar para realizar esta tarefa. Observamos
que no Brasil esta discussdo esta centrada em torno da defini¢cdo dos
direitos sociais e que estes sdao utilizados como elementos para compor
os direitos da cidadania. E importante destacar ainda que cidadania esta
muito ligada aos direitos sociais que passaram a ser garantidos a partir
da Constitui¢do Federal de 1988.

Portanto, partindo da premissa de que o conceito de cidadania no
Brasil esta amplamente ligado ao conceito de direito social, visto que
uma politica social na perspectiva da cidadania deve ser formulada e
estruturada sobre direitos sociais, no contexto de uma sociedade que
busca cada vez mais a autonomia de seus integrantes, elegeu-se para
sustentar esta reflexdo dois tedricos: T.H. Marshall, sociélogo inglés que
renovou sobre a discussdo de cidadania e direitos sociais e José Murilo
de Carvalho ao efetuar a discussdo sobre cidadania no Brasil.

A partir destes autores, podemos perceber que as abordagens
sobre a tematica cidadania e direitos sociais nao é nova, porém a partir
de 1940, por ocasiao da publicagao do trabalho de Marshall esta ganhou
novos e inovadores paradigmas, um verdadeiro divisor de aguas para as
produgoes subsequentes sobre o tema.

Na perspectiva de Marshall', a constitui¢ao de cidadania e dos
direitos do cidaddo ¢é vista como resultado de uma luta histérica, na
sequéncia a seguir:

a) os direitos civis, compostos dos direitos necessarios a liberdade
individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e
fé, o direito a propriedade e de concluir contratos vélidos e o direito a
justica; b) os direitos politicos, como o direito de participar no exercicio
do poder politico como membro de um organismo investido de
autoridade politica ou como um leitor dos membros de tal organismo;
c) os direitos sociais, que se referem a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar,
por completo na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.

Podemos perceber que para Marshall os direitos do cidadao

1 MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.
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devem ser na seguinte ordem: inicialmente os direitos civis, apds os
direitos politicos e por ultimos os direitos sociais, sendo que esta ordem
nao deve ser invertida. E na combinacao desses trés tipos de direitos,
segundo Carvalho , na seqiiéncia indicada, em que o exercicio de um
deles levava a conquista do outro, e parece ter se constituido um
precioso elemento para explicar a solidez do sentimento democratico
e a maior completude da cidadania nos paises do ocidente europeu e
nos Estados Unidos. A cidadania foi uma construgao lenta da propria
populacao, uma experiéncia vivida: tornou-se um soélido valor coletivo
pela qual se achava que valia a pena viver, lutar e até mesmo morrer.

Marshall prestou uma contribui¢do transcendental as teorias
da cidadania ao incluir os direitos sociais na defini¢do de cidadania
moderna. Afirma ainda que Marshall expressa a consciéncia de uma
classe num determinado momento histérico e os conceitos com os quais
trabalha, ao serem relacionados, mostram respostas que os distintos
padroes de protecao social procuram e oferecem aos ataques que a
sociedade capitalista recebe e que lhe ameaca.

Podemos observar, porém, que nem todos os direitos, nem sequer
os direitos legais, sao direitos a cidadania porque muitos deles servem
para compensar aqueles cidaddos que estao excluidos do status de
cidadania. Os direitos de cidadania impoem limitacdes a autoridade
soberana do Estado podem ser chamados com mais propriedade
deveres do Estado para com seus membros. Os direitos civis e sociais
fazem isso de maneiras diferentes: os primeiros sao direitos contra o
Estado e os segundos sdo reivindicagdes de beneficios sociais garantidos
pelo Estado.

Entre as tensdes entre os direitos civis e os direitos sociais, algumas
incoeréncias podem ser detectadas: os direitos civis sdo compativeis com
as desigualdades capitalistas e necessarios a manutengdo; os politicos
repletos de perigo potencial para o sistema capitalista; e os sociais, uma
ameaca as desigualdades de mercado e de classe.

2.2. A construg¢do da cidadania no Brasil: a constru¢ao dos
direitos sociais?

No Brasil, os direitos sociais desenvolveram-se tardiamente, em
funcdo da influéncia exercida pelas grandes institui¢oes da colonia que
formaram um entrave para o seu desenvolvimento, bem como pelo
modelo de coloniza¢do adotado no pais.

Diante da ordem escravista, o latifindio monocultor, o estatuto
de coldnia, enfim, ndo havia direitos sociais para os desguarnecidos e
sim apenas para os reindis. A assisténcia social era desenvolvida em sua
maior parte por associagdes privadas, muitas ainda de cunho religioso,
outras antecessoras dos sindicatos, que “ofereciam aos seus membros
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apoio para tratamento de saude, auxilio funerario, empréstimos, e
mesmo pensdes para viavas e filhos™, proporcionalmente as suas
contribui¢des, além ainda das Santas Casas de Misericdrdia, apesar de
a Constituicdo do Império (1824) ter garantido o direito aos socorros
publicos no artigo 179, inciso XXXI, e, a educagdo primaria gratuita no
artigo 179, inciso XXXII.

De acordo com Carvalho® os direitos sociais ndo foram
reconhecidos pela Constituicdo Republicana, que declarava nao ser
dever do Estado garantir tanto a educagdo primaria quanto a assisténcia
social, havendo, portanto, claro retrocesso. Por outro lado, predominava
um liberalismo ja superado em grande parte da Europa. O principio
de nao regulamentagdo das profissdes proclamado pela constituigao
de 1824, foi repetido pela constituicdo republicana no artigo 72, e
permaneceu intocado até a constituicdo de 1934, denotando o claro
idedrio anticorporativo do século XVIII, base da principiologia lassez-
fairiana de organizagao social. O sentido do liberalismo ortodoxo
adotado pelo Estado brasileiro foi o de ndo intervenc¢éo no processo de
acumulac¢ao, em quaisquer pontos, sobretudo no de reinventa-lo.

Na Republica também nao houve a regulamentagdo dos direitos
trabalhistas - que junto aos direitos previdencidrios - sdo os mais
importantes dos direitos sociais. Na primeira década da Republica,
houve um surto industrial na regiao Sul e Sudeste do pais, que trouxe a
cena politica nacional, pela primeira vez, a figura do trabalhador.

Nas primeiras lutas pelos direitos sociais, o poder publico acabou
por se colocar ao lado do patronato e garantiu prote¢do policial as
fabricas, perseguiu e prendeu liderancas, obrigou o fechamento de
graficas e jornais considerados subversivos, extraditando estrangeiros
que fossem suspeitos de colocar em perigo a tranqiiilidade publica e a
seguranca nacional, entre outras agdes. José Murilo de Carvalho afirma
que ficou notoéria a frase de um presidenciavel de que a questdo social -
o nome genérico do problema operario — “era questdo de policia™.

O episddio mais importante das trés primeiras décadas do
século passado foi a criagdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos
ferroviarios em 1923, que assegurava a essa categoria profissional,
aposentadoria por tempo de servico, velhice ou invalidez; pensao
em caso de falecimento, subvencido de despesas funerais e assisténcia
médica; e tinha por principais caracteristicas: o rateio da contribuigao
entre governo, patroes e empregados; administragdo particular - sem
ingeréncia estatal - e organizagdo por empresa.

Ja a Constituicdo de 1934 reconheceu a maioria dos direitos

2 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2002, p. 61.

3 CARVALHO. Op. cit. p. 62.

4 Ibidem.
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sociais mais difundidos, principalmente no tocante ao trabalho, entre
eles: a isonomia salarial, o saldrio minimo, a jornada de trabalho de 8
horas; a proibi¢do do trabalho de menores, o repouso semanal, as férias
remuneradas, a indeniza¢do por dispensa sem justa causa, a assisténcia
médica ao trabalhador e a gestante, bem como reconheceu a existéncia
dos sindicatos e associa¢des profissionais, estabeleceu ainda a submissdo
do direito de propriedade ao interesse social ou coletivo, entre outras
medidas.
Wanderley Guilherme dos Santos afirma:

[...] 0 conceito chave que permite entender a politica econémico-social
pds-30, assim como a passagem da esfera da acumulagio para a esfera
da equidade, é o conceito de cidadania, implicito na pratica politica do
governo revoluciondrio, e que tal conceito poderia ser descrito como
o de cidadania regulada. Por cidadania regulada entendo o conceito
de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cédigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdio ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma
legal®.

Ou seja, a cidadania é limitada por fatores politicos®. Essa
associagao entre cidadania e ocupagio, ainda segundo o referido autor,
proporcionou as condi¢des para que se formassem, depois, os conceitos
de mercado de trabalho informal e marginalidade, isso porque, no
primeiro conceito, ndo estavam instalados os desempregados, ou sub-
empregados, mas todos que por mais regulares e estaveis que estivessem
ndo tinham suas ocupagdes regulamentadas pelo Estado. As posturas de
politica social eram concebidas como privilégio e ndo como direito, ja
que uma série de trabalhadores (todos os autonomos e, principalmente,
as trabalhadoras domeésticas) ficavam a margem dos beneficios
concedidos pelo sistema previdenciario da época.

Os direitos sociais de cidadania ndo foram resultado, portanto, da
luta politica dos movimentos sociais organizados; antes era consequéncia
da benevoléncia do Estado, mormente daquele que detinha a chefatura
do Poder Executivo e de seus érgaos.

A ligagdo dos sindicatos com o governo ia muito além de
orgaos consultivos e técnicos’, destinados a colaborar com o poder
publico. Como via consignado no Decreto 19.770 de 1931, o governo
efetivamente controlava os sindicatos. A lei de sindicaliza¢do do
governo revoluciondrio além de distinguir entre sindicatos de

5 SANTOS, W. G. dos. “A praxis liberal e a cidadania regulada”. In SANTOS, W. G. dos
Décadas de espanto e uma apologia democrdtica. Rio de Janeiro: Rocco, 1998, p. 63-114.

6 CARVALHO. Op. cit. p. 115.

7 CARVALHO. Op. cit. p. 116.
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empregados e empregadores, estabeleceu quem poderia pertencer
ao sindicato, e submeteu a préopria existéncia dos sindicatos a prévio
registro no Ministério do Trabalho, de sorte que s6 poderiam apresentar
reclamagdes trabalhistas quem fosse sindicalizado, ou seja, quem tivesse
sua ocupagdo reconhecida e regulamentada pelo Estado.

Em 1933, quando da cria¢do do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos, uma mudanca interessante, a qual possibilitou
ndo s6 a reunido sob o mesmo regime previdencidrio dos membros da
mesma categoria profissional, mas, também a avocagao pelo Estado de
duas ordens de problemas: o da acumula¢ao e o da equidade.

O “peleguismo” foi a tonica da relagao dos sindicatos com o Estado.
O sistema previdenciario controlado pelo Estado permitiu a vinculagao
das oligarquias politicas e sindicais no p6s-30, de forma que a primeira
controlava o Ministério do Trabalho e a segunda, o operariado. José
Murilo de Carvalho® afirma que, nesse periodo, o operariado viveu o
dilema: liberdade sem prote¢do ou protecio sem liberdade.

O “pelego™ é normalmente um operario que procurava beneficiar-
se do sistema, adotava postura de submissao voluntaria aos interesses do
Estado e dos patroes e negligenciava a sua classe. Essas aliancas rendiam
favores aos pelegos, era comum que os sindicatos geridos por eles fossem
atraentes pelos beneficios que concediam - isso porque nunca entravam
em conflitos. Em geral, ndo obstante, eram odiados pelos sindicalistas
mais politizados e conscientes.

Nesse contexto repressor foi promulgado o Decreto-lei 5.452 em
1°. de maio de 1943, o qual consolidou as Leis do Trabalho e otimizou
o controle que ja havia se intensificado com a Constitui¢ao de 1937
quando estabeleceu o sindicato tnico, o imposto sindical, criou-se
a Justica do Trabalho - antes existiam Juntas de Conciliagdo que nao
poderiam ser consideradas ainda Justica especializada na composi¢ao
dos conflitos decorrentes das relagdes de Trabalho —, e ainda considerou
a greve como nociva ao trabalho e ao capital, embora alguns juristas
desatentos afirmem que o objetivo da CLT era apenas o de reunir as leis
extravagantes existentes na época.

A Constituicdo de 1937 de carater populista, editada sob inspiragao
nazi-facista - foi eminentemente corporativista seguindo a orientagao
da Carta del Lavoro de 1927 e da Constitui¢do Polonesa -, foi marcada
pelo autoritarismo sobretudo concernente aos direitos politicos,
fortalecendo o poder do Chefe do Executivo. Previa um plebiscito para
sua legitimacao que jamais ocorreu. Previa eleicdo para o Congresso,
que também ndo ocorreu. Previa ainda um segundo plebiscito para
nova legitimagao que também nao ocorreu.

Apesar de tudo, ¢ possivel afirmar que o governo Vargas foia época

8 CARVALHO. Op. cit., p. 118.
9 CARVALHO. Op. cit,, p. 122.
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dos direitos sociais. O problema efetivo desse periodo foi a inversdo na
ordem proposta por Marshall. Os direitos sociais foram introduzidos
em momento de supressao dos direitos politicos e, sobretudo, nao em
decorréncia da luta politica organizada dos movimentos sociais, mas
como benesse ou graca da chefatura do Poder Executivo da Republica.

[...] Era avango na cidadania, na medida em que trazia as massas para
politica. Mas em contrapartida, colocava os cidaddos em posi¢ao de
dependéncia perante os lideres, aos quais votavam lealdade pessoal pelos
beneficios que eles de fato ou supostamente lhes tinham distribuido. A
antecipac¢do dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem
vistos como tais, como independentes da agao do governo, mas como um
favor em troca do qual se deviam gratidao e lealdade. A cidadania que
dai resultava era passiva e receptora antes que ativa e reinvidicadora'®.

O pds-45 embora possa ser caracterizado como um periodo de
relativa democracia, principalmente, no tocante aos direitos politicos e
civis, nao significou uma ruptura com as estruturas consolidadas pelo
governo Vargas.

As concepgdes politico-econdmicas mudaram, as idéias do
economista John M. Keynes foram incorporadas por grande parte
dos paises europeus do pos-guerra, o idedrio social-democrata,
principalmente no que se refere a economia e a administracdo do
governo, foi “fagocitado” silenciosamente pelas elites brasileiras.

As grandes inovagoes do periodo foram: a Constituigdo de 1946,
que preservou os direitos sociais da anterior e aperfeicoou a Justica
do Trabalho que ndo teve alteracao até a extingdo dos juizes classistas
na década de 1990; o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 que
estendeu os direitos previdencidrios, trabalhistas e de sindicaliza¢ao aos
trabalhadores rurais, que, efetivamente, surtiu poucos efeitos haja vista
a grande forca desmobilizadora exercida pelos grandes proprietarios de
terras.

A excegao que se instalara com o Golpe Militar de 1964 alterou,
em alguma medida, o panorama dos direitos de cidadania: os direitos
politicos e civis foram supressos o que acabou por provocar retrocesso
em alguns direitos sociais conquistados durante o interregno
democratico - principalmente, os de associagdo -, mas os governos
militares continuaram a enfatizar os direitos sociais da mesma forma
que o governo Vargas.

A noc¢ao de cidadania continuava desvinculada de qualquer
conotagdo publica ou universal, ainda era concebida como privus-lex
- lei privada, produzida pela benemeréncia das autoridades publicas -,
grande parte da populagdo ainda encontrava-se excluida de quaisquer

10 CARVALHO. Op. cit., p. 126.
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direitos fundamentais, apesar de as garantias individuais estarem
previstas no artigo 150 da Constituigdo de 1967 e os direitos sociais, no
artigo 158, mais precisamente.

Os governos militares pensavam que a distribui¢ao de renda sé
ocorreria depois que o processo de acumulagio estivesse suficientemente
regulado de forma a aumentar os valores absolutos da riqueza nacional.
Desvinculou-se o reajuste salarial da no¢ao de bem-estar, ou de minimo
necessario a subsisténcia para atrela-lo a politica macro-economica de
combate a inflagdo e promogao do crescimento.

A orientagdo ideoldgica da elite p6s-64, buscando acelerar as taxas
de poupanga e acumulagdo, conduziria a problemas mais dificeis de
resolver no que concerne as politicas de emprego e salarial. No primeiro
caso, conflitavam-se os objetivos de modernizar aceleradamente a
economia, aumentando a produtividade do fator trabalho - o que
significava menor nimero de trabalhadores ocupados por industria - e
de criar substancial nimero de empregos atuais, como decorréncia da
pressao populacional, urbana em particular. Por outro lado, a politica
de modernizagao tecnoldgica da economia faria pender para o lado
da mao-de-obra qualificada os beneficios da operagdo da lei da oferta
e da procura, pedra angular da economia de mercado com que se diz
comprometida a nova elite decisoria. E, sobretudo, tendo em virtude da
estagnagdo, em termos proporcionais, dos investimentos governamentais
em educacido. A ser respeitada a lei da oferta e da procura seria de se
esperar que, em breve prazo, a forca industrial melhor equipada estaria
em posi¢do favoravel na barganha salarial, o que obrigaria o governo
buscar em outros setores sociais, nas rendas e nos lucros, a poupanca
necessaria para a taxa de acumulagdo desejada.

Os dados econdomicos dos governos militares foram
particularmente intrigantes. Apesar da queda do crescimento ao
final, o periodo de maior repressdo coincidiu com o periodo de maior
crescimento econdmico, e isso provocou reflexos nos direitos sociais de
cidadania. Quando a repressao se tornou mais violenta', as taxas de
crescimento mantiveram-se em torno dos 10%, tendo pico de 13,6%
no governo Médice (1973), superando rapidamente os maiores indices
registrados no governo JK. O aumento da desigualdade provocado pelo
“milagre” econdmico néo se fez sentir, porque a expansao da economia
veio acompanhada de modificagdes demogréficas e na composigao da
oferta de empregos.

Em 1966 fora criado o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo) que substituiu a estabilidade garantida aos trabalhadores que
completassem mais de dez anos de servico. Ainda nesse mesmo ano
surgira o INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social) que unificou
todo o sistema de IAPs. Durante o governo Médice, foi atingido o ideal

11 CARVALHO. Op. cit., p. 168.

221



Rev. secr. Trib. perm. revis. Afio 6, N° 11; Abril 2018

de universalizagdo da previdéncia com a criagdo do FUNRURAL (Fundo
de Assisténcia Rural), o qual garantiu aos trabalhadores rurais o acesso
a Previdéncia Social, e a incorporagao das empregadas domésticas e dos
trabalhadores autébnomos. Fora ainda criado o BNH (Banco Nacional da
Habitacao) e, em 1974, finalmente, o Ministério da Previdéncia Social.

A avaliagdo dos governos militares, sob o ponto de vista da
cidadania, tem, assim, que levar em conta a manutenc¢ao do direito de
voto combinada com o esvaziamento de seu sentido e a expansdo dos
direitos sociais em momento de restricao dos direitos civis e politicos'>.

Pode-se constatar de fato que a cidadania veio a ser consolidada
com a Constituicdo Federal de 1988. Ela pode ser entendida como
um marco de garantia de direitos da constru¢io de uma rede de
protecao social, pois elegeu um conjunto de valores éticos considerados
fundamentais para a vida nacional, a maior parte dos quais se expressa
no reconhecimento dos direitos humanos.

A Constituicao Federal de 1988 materializa a processo de
redemocratizacio vivido no pais, pois resultou de um amplo processo
de discussao e de mobilizacdo politica. Dentre seus conteudos mais
expressivos, merecem destaque: o forte componente de garantia de
direitos de cidadania e de correspondente responsabiliza¢ao do Estado;
de afirmacdo do compromisso com a democracia direta, por meio da
institucionaliza¢do de canais de participa¢ao da populagdo no controle
da gestao publica; e, ainda, de construgao de um novo pacto federativo,
com énfase na descentralizagdo e no fortalecimento dos municipios".

No artigo 3° da Constitui¢do, sio definidos os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles o de
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais. Este, portanto, deve ser um dos compromissos de
cada esfera de governo.

No campo das politicas publicas, a Constitui¢ao garante o direito
universal (independentemente de qualquer pagamento direto ou
indireto) a saide e a educagio e, ainda, define que a Seguridade Social é
constituida pelas politicas de previdéncia social, de satide e de assisténcia
social.

No que se refere a assisténcia social, o artigo 203 da Constitui¢ao
define que essa deve ser prestada “a quem dela necessitar,independente de
contribui¢ao a seguridade social”. No processo recente de implementagao
das novas concepgdes de assisténcia, que incluem a prote¢ao da familia,
a habilitacdo e reabilitacao das pessoas com deficiéncia, a promogio da
integragdo com o mercado de trabalho, dentre outros, merece destaque
a implementacao do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Dessa maneira é a propria Constituicao quem cria as bases para a

12 CARVALHO. Op. cit., p. 171-173.
13 SOUZA, Jessé. A Construgdo Social da Subcidadania. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.
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responsabilidade conjunta e para a cooperagdo entre a Unido, estados e
municipios no combate a pobreza, a desigualdade e a exclusao social e a
construgdo coletiva da cidadania. Dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, esta o compromisso com a erradicagao
da pobreza e da marginaliza¢do, assim como com a redugdo das
desigualdades sociais e regionais.

Apos esse recorte historico, objetivando realizar a construgao do
conceito de cidadania e direitos sociais ao longo da histéria do Brasil,
percebe-se que a extensdo dos direitos e dos servigos sociais da-se a
partir da situacdo dos individuos no mercado de trabalho. Carvalho
(2007) em sua analise sobre a constru¢ao da cidadania no Brasil, chega
a conclusdo de que a cronologia e a logica de sequéncia descrita por
Marshall foram invertidas.

Quadro 1: Histérico-Comparativo do Processo de Evolugio da
Cidadania no Brasil e na Inglaterra

Pais Periodo Direitos

1824-1891 Politicos (Outorgados)
1891-1988 Civis

Brasil
1930-1945 Sociais (Outorgados (CLT)
1988-2001 Sociais e politicos
Século XVIII Civis

Inglaterra Século XIX Politicos
Século XX Sociais Welfare state

Fonte: Pesquisa da autora com base na obra de Carvalho e Marshall.

3. ENFRENTAMENTO A POBREZA: MEIOS PARA GARANTIR O
ACESSO A CIDADANIA NO BRASIL?

Retomando a reflexdo desenvolvida por José Murilo de Carvalho,
sobre o fato de a desigualdade ser “a escravidao da sociedade atual, o
novo cancer que impede a constitui¢ao de uma sociedade democratica’,
constata-se que parece haver mesmo uma incapacidade de se produzir
resultados que impliquem a redugao da desigualdade e o fim da divisao
dos brasileiros em classes separadas pela origem, pela educagao, pela
renda e pela cor.

O debate atual sobre a questdo da pobreza, no Brasil, contempla
dois consensos, apos longo periodo de debates entre os especialistas
das areas social e econdmica: a) que ela é um fendmeno estrutural de

14 CARVALHO. Op. cit., p. 229.
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nossa sociedade; e b) que o principal fator de sua persisténcia esta na
desigualdade social, que, uma vez, ndo combatida tende a reproduzir
essa desigualdade. Outro consenso ¢ de que a pobreza no Brasil segue
uma trajetoria particular, continuando a ser um problema social a ser
enfrentado pelo Estado, independentemente das formas como aparece e
se manifesta na sociedade. Assim, conhecer seus tracos essenciais torna-
se importante para que se entendam as complexas questoes enfrentadas
pela sociedade brasileira, nesse periodo mais recente, uma estreita
associagdo entre politicas de combate a pobreza e politicas de promogao
da cidadania.

As politicas sociais sdo importantes porque elas protegem os
individuos que vivem em sociedades contra os riscos proprios da vida
humana e assistem as necessidades dessas pessoas; necessidades estas
que surgem em diferentes momentos e situagdes concretas, como
também em situagcdes de dependéncia. O conjunto dessas politicas
sociais, geralmente denominadas de politicas de prote¢do social, tem
por objetivo, portanto, que a sociedade se torne responsavel por reduzir
ou neutralizar o impacto de determinados riscos sobre o individuo e a
propria sociedade.

Como responsabilidade da sociedade, é papel do Estado ser
o provedor dos servicos e beneficios que respondam a satisfagdo das
necessidades sociais basicas dos cidadaos brasileiros, para alcangarem
sua emancipa¢do. Esse sistema de protecdo social visa, exatamente,
criar um sistema para proteger os cidaddos de determinados riscos
classicos, embora sempre de forma desigual: doenga, velhice, invalidez,
desemprego, exclusao (por renda, raga, género, etnia, cultura etc.). No
caso brasileiro, como apresentado anteriormente, o sistema de protecao
social estd organizado, desde 1988, sob a logica da seguridade social.
Isso significa que previdéncia social, assisténcia social e satude, os trés
elementos que compdem o capitulo da seguridade social da Constituigao,
correspondem a direitos sociais. Nessa condi¢ao de direitos sociais sdao
universais, e ndo podem se constituir num favor dos governantes ou dos
gestores, nem numa caridade.

O problema é que a pobreza ainda é muito robusta, sendo a
demanda ainda ndo muito maior que a oferta dos servicos e beneficios
oriundos das politicas sociais, fazendo com que muitas vezes os cidadaos
sintam-se tentados a buscar outros meios para alcangar os seus objetivos,
remetendo-se as praticas clientelistas e assistencialistas, afastando-se
dessa maneira das conquistas alcancadas na Constituicdo Federal de
1988. Assim sendo, a perspectiva neoliberal, a no¢ao de direito social é
descaracterizada e o seu papel ndo estd associado a garantia da justica
e da igualdade, mas aos custos e aos 6nus que o Estado tera de arcar”.

No ambito da cidadania, os direitos sociais sdo os mais dinamicos

15 (Peretra, 2009).
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e, consequentemente, os que tém se multiplicado e se especializado,
conforme indica Bobbio'é, tornando-se possivel identificar, nos ultimos
anos, o aparecimento de novos sujeitos ou titulares de direitos, cujas
garantias legais se especificaram guiadas pelo critério das diferencas
concretas que distinguem esses sujeitos entre si, tais como: idosos,
criangas, mulheres, pessoas com deficiéncia, geragoes futuras. Esta nao
¢ a tendéncia da garantia dos direitos individuais, pois estes concebem
o cidadao como sujeito genérico e abstrato, isto é, sem particularidades
e especificagdes. Portanto, é possivel identificarnas reflexdes sobre
o conceito de cidadania e nos debates que sdo gerados a partir dele
(politicas sociais de enfrentamento da pobreza e da desigualdade social,
para emancipagdo dos cidadaos), a nogao de transformacio social,
embutida tanto no raciocinio marxista, como também na propria
concepgao da cidadania em Marshall".

Conforme Carvalho, observamos no caso brasileiro, que ao
longo da historia o papel do Estado na area social muda em distintas
conjunturas historicas e politicas ao longo do século XX e no inicio deste.
Portanto, quando falamos de cidadania, de politicas sociais e politicas
de combate a pobreza, nos remetemos as trés dimensoes basicas da
sociedade: o Estado, a sociedade e o mercado. Logo, as politicas sociais
surgem, de certo modo, como compensagoes por parte do Estado, em
funcdo das desigualdades geradas pelo modo acumulagao capitalista.

Ainda neste sentido, vale ressaltar que as politicas sociais estao
comprometidas, quando geridas pelo Estado, para a promogao social, da
justica social e da concretizagao dos direitos da cidadania, conquistadas
pela sociedade e amparadas por lei.

Assim sendo, € por meio das politicas sociais que o Estado utilizada
instrumento e parametros previamente estabelecidos para redistribuir
riquezas da sociedade para as classes sociais menos favorecidas e que
sofrem o impacto histérico da acumulagao capitalista desigual, agravada
pelo processo de construgdo e acesso aos direitos sociais no Brasil.

Atualmente, a discussdo reside em estabelecer condigdes e critérios
para que as politicas e programas sociais se tornem de fato politicas
efetivamente publicas, promotoras da justica social e garantidoras da
cidadania. E importante destacar que estas politicas devem também
promover ou pelo menos atenuar a desigualdade promovida pela
acumulagdo capitalista ao longo como da historia. Na garantia dos
direitos sociais, como enfretamento das mazelas produzidas pelo
capitalismo e das desigualdades sociais geradas ao longo da histéria do
Brasil, é que estdo designados os preceitos e objetivos constituidores dos
programas e politicas sociais.

E nas reflexdes sobre a breve conceituagdo de cidadania com base

16 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
17 MARSHALL. Op. cit.
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no raciocinio de Marshall, bem como na constru¢do do conceito do
termo ao longo da histéria do Brasil, tendo como referéncia Carvalho, é
possivel afirmar que as politicas sociais de enfrentamento da pobreza e
da desigualdade social para a emancipagdo como € o caso do Programa
Bolsa Familia sdo garantias de acesso a cidadania.

O sistema de protecao social no Brasil desde a Constitui¢ao de
1988 esta sob a légica da seguridade social, abrangendo previdéncia
social, assisténcia social e saude. E, na condi¢ao de direitos sociais eles
sao universais, nao podendo se constituir em favor dos governantes ou
dos gestores e muito menos numa caridade.

CONCLUSAO

Os direitos sociais e as politicas e programas sociais chegaram
tardiamente no Brasil. Até hoje, a paisagem brasileira é composta pelo
sofrimento social, politico e econdmico de milhdes de brasileiros e,
nosso Estado-Nagdo carrega a sua enormidade iniquidade no bojo do
seu processo de formacao.

Conforme Hobsbawn'®, o processo de industrializagdo e
desenvolvimento econdmico do Brasil foi realizado sem nenhuma
politica de justica redistributiva. Os processos seculares de colonizagdo
depredatdria imposta ao Brasil colonial bem como o escravismo, e a
concentragdo de renda nas maos de poucos ao longo da histdria,
deixaram como heranca ao pais uma enorme iniquidade distributiva
bem como um legado imenso de exclusio da grande maioria da
populagdo da vida politica e da cidadania democratica.

Além disso, podemos citar ainda como pratica histérica do
processo de formacao social e cultura do Brasil as préticas clientelistas
e eleitoreiras, onde a cultura da obtencao de privilégios em troca de
favores esta impregnada e tem lugar de destaque na moral e politica do
pais.

Como promessas eleitorais, sempre existiu a retdrica distributiva,
porém esta nunca conseguiu efetivar-se politicamente como um
conjunto articulado de politicas publicas com vistas a promogao da
cidadania e o acesso aos direitos sociais. Politicas destinadas a reducao
das desigualdades sociais oriundas da acumulagao capitalista nunca
foram pautas prioritarias nas agendas de Estado e de governo ao longo
da historia, sendo postergadas em nome da impossibilidade técnica.

Sendo assim, a era dos direitos no Brasil, como cultura e como
moralidade politica tardou e ainda tarda, afastando assim as perspectivas
de inclusdo do cidadao nas politicas sociais inclusivas e portadoras da
emancipacdo do cidadao.

18 HOBSBAWN, Eric. O Breve Século XX 1914-1991. Sdo Paulo. Companhia das Letras. 1999,
p. 363.
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O cidadao brasileiro estd imerso na historia como personagem
tardio e o iniciar o seu processo de inclusdo, lento e tortuosos, nos
processos sociais, politicos e econdmicos do pais, encontra pela frente a
ideologia de mercado, atuando de maneira impregnada como opositora
a sua inser¢do social efetiva.

A cidadania social é considerada por muitos como coisa do
passado, e acima de tudo invidvel economicamente, pois é onerosa.
Além disso, cidadania ndo combina com modernidade e assim por
diante vao crescendo o rol de impedimentos postos a baila por ocasiao
da exposi¢do de argumentos contrarios a viabilizagdo de politicas de
garantias de direitos.
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