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Resumo: Atualmente, a tonica das andlises dos processos integrativos
centra-se numa questdo de resultados. Estas se pautam em indagagoes
relacionadas aos custos e beneficios frente aos modelos de exercicios
integrativos adotados, sendo a ‘empiria” o que se destaca, ou seja, em que
medida determinada estratégia de integragdo pode ser eficiente, ou se sdo
suportdveis os possiveis efeitos indesejados de sua aplicagdo. Entretanto,
tais andlises meramente de cardter operativo ou ndo operativo tendem a
tangenciar os efeitos negativos ou disfuncionais sobre o social, bem como
restringem a “ideia” social a um s6 componente, qual seja, o “mercado”.
O presente artigo busca apresentar um panorama do processo integrativo
do MERCOSUL, ao longo dos seus vinte e cinco anos de existéncia, com
vistas a identificar e avaliar as possiveis principais questoes de cardter
econdmico, juridico, politico e social a desafiar o avango do processo
de integragdo regional. Para tanto, apresenta uma breve explanagdio
historiogrdfica das conjunturas e criagdo das principais instituicoes
mercosulinas durante o periodo em comento. Ademais, desenvolve uma
andlise econémica dos niveis de integragdo regional, enfatizando o atual
estdgio integrativo do MERCOSUL, isto é, de unido aduaneira imperfeita.
Além disso, empreende uma andlise quanto a (des)necessidade da
institucionalidade no ambito do presente exercicio integrativo regional.
Conclusivamente, sustenta que a condi¢do fundamental para superar as
barreiras a efetiva integragdo e promogdo de avangos, reside na concepgio
de que integragdo deve ser encarada como um jogo de soma positiva,
onde todos os participantes — Estados, agentes econdémicos e cidaddos -
vislumbrem maiores vantagens na participagdo ao invés da adogdo de
medidas isoladas. O processo integrativo regional deve ser um projeto de
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garantia de paz e desenvolvimento aos Estados Partes.

Resumen: Actualmente, el tono del andlisis de los procesos de integracion
se centra en una pregunta de los resultados. Estos son guiadas en las
cuestiones relacionadas con los costos y los beneficios en comparacion con
los modelos de ejercicios de integracion adoptadas, y el ‘empirica” lo que
mds destaca, es decir, en qué medida determinada estrategia de integracion
pueden ser eficaces o son efectos no deseados posibles soportables de su
aplicacion. Sin embargo, este tipo de andlisis meramente operativo o no
operativo cardcter tienden a tangente efectos negativos o disfuncionales
en lo social y restringir la “idea” social a un solo componente, a saber, el
“mercado”. Este articulo busca presentar una vision general del proceso
de integracion del MERCOSUR, mads de veinte y cinco afios de existencia,
con el fin de identificar y evaluar las posibles cuestiones importantes de
la vida econdémica, juridica, politica y social para desafiar el progreso del
proceso de la integracion regional. Se presenta una breve explicacion de
situaciones historiogrdficas y la creacion de las principales instituciones
mercosurefias durante el periodo en discusion. Ademads, se desarrolla un
andlisis economico de los niveles de integracion regional, con énfasis en la
etapa de integracion actual del MERCOSUR, es decir, la union aduanera
imperfecta. Por otra parte, se lleva a cabo un andlisis sobre la (des)
necesidad del marco institucional en virtud de este ejercicio de integracion
regional. En conclusion, sostiene que la condicion fundamental para
superar las barreras a la integracion y la promocion del progreso eficaz
radica en la idea de que la integracion debe ser visto como un juego de
suma positiva, donde todos los participantes - Unidos, agentes econémicos
y los ciudadanos - prevén importantes ventajas la participacion en lugar
de adoptar medidas separadas. El proceso de integracion regional debe ser
una garantia del proyecto de paz y el desarrollo de los Estados Partes.

Palavras-chave: MERCOSUL, 25 anos, Integragao
Palabras clave: MERCOSUR, 25 afos, Integracion

1. INTRODUCAO

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nuevo una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes
entre si y con el todo” (Simén Bolivar, trecho da célebre Carta
de Jamaica - 1815).

As comemoragdes, ao se saber apreendé-las, podem constituir
conjunturas férteis para a reflexdo histérica e para os exercicios
prospectivos. Por muitos motivos, os 25 anos da assinatura do Tratado
de Assun¢ao que se cumpriram em 26 de mar¢o de 2016, podem
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configurar uma ocasido propicia a essa perspectiva de aportes.

A partir de uma visdo histérica do MERCOSUL nestes 25 anos,
se buscara analisar o atual estagio da integracdo regional, notadamente,
a evolucao e perspectivas da unido aduaneira parcial ou imperfeita, no
marco de suas principais polémicas, colocando em tensdo alguns temas
polémicos, tais como, a evolugdo do quadro comercial e econémico do
bloco, o tratamento das assimetrias, os itinerdrios da agenda externa
comum, aprofundar a articulagio produtiva na escala regional, a
dimensao institucional e politica do processo com maior participagao
dos cidadaos dos Estados Partes.

Neste contexto, evidenciar-se-a que a categoria “integracdo” que
ainda hoje se faz presente no imaginario latino-americano, representa
a tentativa de superagdo da “colonialidade” preservada ao longo dos
séculos, sob a perspectiva eurocéntrica de dominagao e explora¢dao no
continente instalada desde os tempos coloniais.

Em seguida, tratar-se-a do estagio de unido aduaneira a partir
das contribui¢oes da andlise econdmica do fendmeno em questdo. O
instrumental tedrico basico que sera utilizado para tal analise baseia-
se nos estudos desenvolvidos pela literatura econdmica especializada
quanto aos custos e beneficios do processo de integracao regional. A
partir desse conjunto de estudos referenciais, o presente artigo buscara
apreciar alguns aspectos relevantes da experiéncia atual com integragao
do MERCOSUL, de uma unido aduaneiro imperfeita ou parcial.

Posteriormente, buscar-se-a apresentar a complexa inter-relagdo
entre as conjunturas historicas regionais e a evolucao institucional do
MERCOSUL durante os seus primeiros cinco lustros, enfatizando a
(des)necessidade da dimensao institucional e politica do processo.

Longe de pretender esgotar o tema, sustentar-se-a a relevancia
do alinhamento das abordagens conceituais a pratica dos processos
politicos engendrados no bloco, assim como as relagdes internacionais
de cooperacao, a integragdo nao pode ser compreendida como mera
questdo técnica ou adstrita aos designios macroecondmicos, posto que,
se encontra vulneravel aos condicionantes do poder e a vontade politica
das gestdes governamentais.

Destacar-se-a que, a despeito dos avangos econdmicos obtidos pelo
bloco regional MERCOSUL o fendmeno de exclusio social, ainda se faz
evidente, em todos os seus Estados Partes o que denota a importancia do
delineamento de mecanismos capazes de promover o acesso e distribuicao
equitativos dos bens e oportunidades no ambito regional.

Por fim, em item conclusivo, procurar-se-a sustentar que
nenhuma das tematicas da nova agenda MERCOSUL encontra-se
isenta de problemas e contradi¢gdes. Certamente ndo se revela possivel
sustentar uma perfeita integracdo sem que haja transformagoes ainda
que graduais, tampouco desprovidas de conflitos. Os obstaculos a serem
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transpostos ndo se mostram pequenos, portanto, ao largo de visdes
voluntaristas ou ingénuas a conjuntura atual revela-se, mais uma vez,
como uma oportunidade que nao se deve desperdigar rumo a solidez
do futuro do bloco.

2. BREVE ESCORCO HISTORICO DO MERCOSUL EM SEUS 25
ANOS

A tematica da integragao, em termos de América Latina, remonta
a um passado distante situado no repertério das grandes utopias
libertarias, desde Simon Bolivar', e posteriormente, na década de 1920
com Maridtegui La Chira®. Tais concepgdes libertdrias baseavam-se
no combate aos efeitos perniciosos da dominagao exercida pelo poder
colonial, especialmente, a destruicdo da identidade coletiva nativa e o
subjugar dos povos aborigenes por meio da unidade latino-americana’.

Tal movimento de afirma¢do dos paises americanos frente as
metrdpoles europeias ocorreu nao somente por meio de agdes militares,
mas mediante Declaragdes, Conferéncias e manifestagoes diplomaticas.
Por conseguinte, resulta de um movimento regional politico com
desdobramentos culturais e juridicos sobre as ideias e as agdes dos
Estados da regido®.

Neste contexto, evidencia-se que a categoria “integracdo” que se
faz presente ainda hoje no imaginario latino-americano, representa a
tentativa de superacao dessa “colonialidade” preservada ao longo dos
séculos sob a perspectiva eurocéntrica moderna aqui instalada desde a
época colonial®.

O eixo central para compreender a formagao do bloco regional
MERCOSUL esta intrinsecamente vinculado a percep¢ao do
antagonismo, primeiro entre Espanha-Portugal, e posteriormente entre
dois polos “hegemonicos” Em termos histdricos, ao longo dos séculos,
¢ possivel distinguir no territério da Bacia do Rio da Prata, dois polos,
um dos quais, composto pelos paises “hegemonicos” Argentina e Brasil,
e outro integrado por trés paises “satélites”, Uruguai, Paraguai e Bolivia.

Pode-se considerar que, a grande maioria dos conflitos ocorridos na

1 A utopia da unidade latino-americana encontra, sem ddvida, sua maior expressdo no
pensamento e na obra de Bolivar, seu maior intento era, por meio de uma confederacao de
nagdes livres, “formar na América a maior nagdo do mundo menos por sua extensdo e riqueza
que por sua liberdade e gloria”. BOLIVAR, Simén apud MARIATEGUI, José Carlos. Siete
ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Caracas: Fundacion Biblioteca Ayacucho,
2007, p. 15. Francisco de Miranda na Venezuela, Joaquim José da Silva Xavier no Brasil;
Rivadavia, José de San Martin, Mariano Moreno, Bernardo Monteagudo, e varios outros
também foram lideres dos movimentos de emancipagdo.

2 MARIATEGUI, José Carlos, op. cit, p. 161-180; p. 243.

3 A partir de 1810 comegam as guerras pela independéncia das colonias frente as metrépoles
europeias.

4 ARBUET-VIGNALLI 2004, p. 199.

5 SANCHEZ, 2004, p. 21.
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regido tem haver com os significados desta dualidade, particularmente com
a dialética gerada pelas aspiragdes dos Estados hegemonicos — precedidas
por seus conquistadores coloniais, Espanha e Portugal — e pelas restritas
acoes adotadas pelos outros trés Estados “menores”, que buscavam afirmar
os seus interesses no ambito das relagdes assimétricas regionais®.

Ao analisar alguns pontos de conflito na regido percebe-se,
em grande medida, a influéncia da inter-relacdo entre os dois polos
referidos. Exemplificativamente, a livre navegacao pelos rios interiores,
confirmada pela sangrenta Guerra da Triplice Alianca (1865-1870); a
paulatina formacdo dos Estados nacionais no territério da Bacia do Rio
da Prata, com a delimitacao turbulenta de seus limites territoriais; a
resolucdo do predominio do eixo transversal ou longitudinal’; as grandes
disputas em torno do aproveitamento do potencial hidroelétrico da
regido; o delineamento dos denominados “corredores de exportagao” e
o orientag¢do dos paises até o Atlantico ou até o Pacifico®.

Mencionam-se ainda, as controvérsias mais recentes, sobre as
estratégias voltadas a impulsionar o aproveitamento e conectividade
energéticos por meio do gas natural e do petrdleo, assim como o
envolvimento, em especial, pelo Brasil em programas de geracao de
biocombustiveis ou de vias alternativas de energia, dentre outras que se
podem citar.

Nota-se que, tal interagdo entre “hegemonicos” e “satélites’, ao longo
dos séculos, ora assumiu a légica bélica da conquista militar, como na
Guerra da Triplice Alianga contra o Paraguai, ora o caminho das iniciativas
diplomaticas e negociagdes bilaterais, especialmente, no trato dos assuntos
envolvendo o aproveitamento energético dos rios internacionais. Néao
obstante, recentemente o conflito entre os paises “hegemonicos” se traduz
na tensdo entre bilateralidade versus multilateralidade’.

Por conseguinte, esta oposicdo que se inicia ainda no periodo
colonial e se estende por todo século XIX e grande parte do século XX,
adquire um perfil mais estruturado e consistente a partir da década de
1930, quando comeca a denominada “era da geopolitica”. Desde entdo,
sob a égide do “paradigma do conflito” da-se a disputa pela lideranca
hegemonica entre Brasil e Argentina, no que tange a consolidagdo dos
dominios territoriais, produtivos e comerciais da regido do cone Sul'.

Uma nota distintiva do exercicio integrativo MERCOSUL ¢é que

6 ALMEIDA, 1998, p. 12.

7 Transversal (favoravel ao Brasil) e longitudinal (favoravel & Argentina). Os antagonismos
geopoliticos fundamentais centram-se em torno da oposi¢ao Atlantico versus Pacifico e
Amazonas versus Rio da Prata.

8 MONIZ BANDEIRA, 2004, p. 22-23.

9 O Brasil tendeuaadotar, quer por motivos historicos, geogréficos ou politicos, o bilateralismo,
ao passo que a Argentina, com menos éxito, buscou reivindicar em varios episédios os
principios multilaterais. MONIZ BANDEIRA, Antonio de Jesus. O eixo Argentina-Brasil. O
processo de integracao da América Latina. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2004, p. 81.

10 ZEA, 1999, p. 5.

181



Rev. secr. Trib. perm. revis. Afio 4, N° 8; Agosto 2016

este constitui essencialmente um processo de aproximagdo de economias
geograficamente proximas, com um historico de transages mercantis e
economicas limitadas. Tal processo de aproximacao é resultante de uma decisao
politica que coincidiu com a redemocratizacio de seus paises integrantes.

Ha uma histéoria do MERCOSUL que antecede ao Tratado
fundacional em 1991. Elencam-se as etapas prévias do regionalismo
latino-americano impulsionado desde os anos 1950"" com os trabalhos
da CEPAL e com a concretiza¢do das experiéncias com a Associagao
Latino-Americana do Livre Comércio (ALALC) em 19602 e sua
posterior conversao na Associagdo Latino- Americana de Integracdo
(ALADI) na década de 1980".

Digna de mencao dentre os eventos que antecederam,
especificamente, a criagdo do MERCOSUL, foi o estabelecimento da
Unido Aduaneira Brasil-Argentina, ja no ano de 1941. Para esse efeito, se
constituiu uma Comissdo Mista de Alto Nivel presidida pelos Ministros
das Relagoes Exteriores. Na mesma ocasido, se firmou a Declaragdo
Conjunta sobre Politica Nuclear, com o objetivo de cooperagdo bilateral
nessa area com fins pacificos.

Oambientemarcadopelacriseecondmicaeaondaderedemocratizagao
no continente propiciou uma nova fase no relacionamento entre esses dois
paises, levando a superacao da histérica rivalidade que obstaculizava a
integragao economica e politica entre os mesmos'.

De certo modo, essa pré-historica mercosulina esta sintetizada na
Declaragdo de Iguagu, firmada entre os presidentes entdo em exercicio,
do Brasil, José Sarney e da Argentina, Radl Alfonsin. O documento
formulado em 30 de novembro de 1985 prefigurava um processo de
integracdo bilateral entre esses dois paises por meio de um conjunto
de agdes e negociagdes que, mais tarde, se desdobraria na iniciativa
quadrilateral do MERCOSUL.

A Ata para a Integracdo Brasil-Argentina, firmada em 26 de
julho de 1986, em Buenos Aires, estabeleceu o Programa de Integracao
e Cooperagdo Economica (PICE), que marcou o inicio de uma
complementagdo em matérias de produtos de capital e alimentos por
meio daadogao dedoze protocolos setoriais. No mesmo ano, em encontro
ocorrido em Brasilia, em 10 de dezembro, foi ampliado o Programa
com a adogdo de mais cinco novos Protocolos, e a subscricao da Ata de
Amizade Argentino-Brasileira, Democracia, Paz e Desenvolvimento'.

11 Em 1950 e 1953 se prop6s o pacto ABC entre Argentina, Brasil e Chile.

12 A Associagao Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC foi criada pelo Tratado
de Montevidéu como uma organizagdo institucional considerada primadria e tradicional
especifica dos Tratados internacionais classicos.

13 ARBUET-VIGNALI 2004, p. 199.

14 CHIARELLI, 2004, p. 47-48.

15 Ainda em Buenos Aires, Argentina e Brasil, em julho de 1987 estenderam o Programa de
Integragao Bilateral, incorporando trés novos Protocolos.
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Em 07 de abril de 1988, foi subscrita pelos presidentes da
Argentina, do Brasil e do Uruguai, a Ata de Alvorada, pela qual se
formalizou a participagdo do Uruguai no processo de integra¢do, no que
tange ao setor de transporte terrestre. Em 29 de novembro do mesmo
ano, Brasil e Argentina celebram o Tratado de Integragdo, Cooperagao
e Desenvolvimento, o qual tem por finalidade constituir um mercado
comum bilateral no prazo de dez anos'®.

No ambito ainda da ALADI, esse processo evolui dinamicamente
e culmina, em 06 de julho de 1990, na Ata de Buenos Aires, a qual
reduzia os prazos anteriormente previstos, e cujo objetivo era acelerar
o programa de constituicio de um mercado comum, por meio da
redugao geral de tarifas, linear e automatica, assim como a eliminagao
de barreiras ndo tarifarias.

E o inicio das negociagdes que conduzirdo ao MERCOSUL, cria-
se o Grupo Mercado Comum, em julho de 1990, em Buenos Aires,
formado por funciondrios governamentais argentinos e brasileiros,
com a incumbéncia de proposicao e elaboracao de medidas tendentes
a conforma¢ao do Mercado Comum por meio da harmonizagao
das politicas de ambos os paises na area comercial, fiscal, monetaria,
industrial, agricola e de transporte maritimo e terrestre".

Em agosto de 1990, o entdo presidente, do Uruguai, Luis Alberto
Lacalle, e do Paraguai, André Rodriguez, solicitam a entrada dos
seus respectivos paises no Acordo que a época se encontrava na fase
de elaboragdo. Finalmente, em 26 de mar¢o de 1994, em Assun¢ao'®,
os presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai firmaram o
Tratado de Assungdo com vistas a formagdo do Mercado Comum em 31
de dezembro de 1994".

O referido documento que, entrou em vigor em 29 de novembro

16 Entre os anos de 1984 e 1989, firmaram-se entre o Brasil e a Argentina, 24 Protocolos
bilaterais, aprofundando a nova politica exterior das duas maiores econdmica da América do
Sul e regulamentando diversos assuntos em comum.

17 ALMEIDA, 1998, p. 43.

18 Segundo os entendimentos dos professores, Ekmekdjian, Gros Espiell e Margarifos, quanto
a natureza juridica do Tratado de Assuncdo, este é, um dos Acordos Parciais de integragdo
econdmica regulados nos Capitulos II e IV do Tratado ALADI - Tratado de Montevidéu de
1980. ESPIELL, Héctor Gross. In: Temas de Integragdo com enfoques no MERCOSUL. Sao
Paulo: LTr, 1997, p. 240-267; PIZZOLO, Calogero. Globalizacién y integracién - ensayo de una
teoria general. Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 64).

19 Conforme o Capitulo IT do Tratado de Assun¢ao, a estrutura orgdnica do MERCOSUL ficou
constituida, para o periodo de transi¢ao que iria até 31.12.94, pelos seguintes érgaos: Conselho
do Mercado Comum (CMC) e Grupo Mercado Comum (GMC). O anexo V do referido Tratado
determinou que o GMC constituisse subgrupos de trabalho destinados a coordenagdo das
politicas macroecondmicas e setoriais, que sao os seguintes: assuntos comerciais, assuntos
aduaneiros, normas técnicas, politica fiscal e monetdria relacionada com o comercio, transporte
terrestre, transporte maritimo, politica industrial e tecnoldgica, politica agricola, politica
energética e coordenacao do politicas macroecondmicas. Estes subgrupos de trabalho foram
substituidos por onde novos subgrupos: comunicagdo, mineragao, regulamentos técnicos,
assuntos financeiros, transporte e infraestrutura, meio ambiente, industria, agricultura, energia,
assuntos trabalhistas, emprego e seguridade social e saude.
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de 1991 constitui a criagdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, e
se encontra nos registros da ALADI como Acordo de Complementagao
n. 18. Por conseguinte, 0 MERCOSUL originou-se como consequéncia
das negociagdes entre a Argentina e o Brasil, e se transformou em um
empreendimento coletivo a partir do ingresso do Paraguai e do Uruguai®.

Tanto a nivel nacional como internacional, os tempos eram de
transformagoes e transcorriam com enorme velocidade, especialmente,
apos o fim da Guerra Fria e da queda do Muro de Berlim. Conforme
afirma Eric Hobsbawn, “aproximava-se o fim do século curto™.
Posteriormente, a assinatura do Tratado de Assuncéo, forma firmados
trés protocolos adicionais: o Protocolo de Brasilia, o Protocolo Adicional
ao Tratado de Assuncao sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL,
denominado Protocolo de Ouro Preto, e o Protocolo de Olivos.

O Protocolo de Brasilia, firmado em dezembro de 1991 e tendo
entrado em vigor em 24 de abril de 1993, apds a sua ratificagdo, estabelece
a via arbitral para a Solugdao de Controvérsias no MERCOSUL. Dessa
maneira, o Protocolo institui mecanismo ad hoc de solucdo arbitral
dos conflitos comerciais entre os Estados-partes do bloco, langando as
bases para o funcionamento de um Tribunal Arbitral constituindo este
a ultima instancia, com decisdes finais vinculantes.

Estabeleceu dois ritos de solu¢ao de controvérsias, numa primeira
fase conciliatoria, observa-se procedimento perante a Comissio de
Comércio e do Grupo Comum?, por meio de negociagdes diretas,
conforme a matéria em discussao. Caso essas negociagdes resultem
frustradas ou a controvérsia seja solucionada apenas parcialmente,
admite-se recurso ao juizo arbitral. Recorrendo ao procedimento
arbitral, de cardter juridico, ¢ instaurado o Tribunal ad hoc composto
por trés arbitros que decidirao a controvérsia de acordo com o que
dispoe o artigo 19 do Protocolo de Brasilia*.

Entretanto, depois da aprovacao do Protocolo de Ouro Preto,
aprovado em 1994, pela Capula de Presidentes de Ouro Preto, se decidiu
modificar a vigéncia restrita ao periodo de transicdo do Protocolo de

20 BIOCCA, 2001, p. 21-22.

21 HOBSBAWN, 1995, p. 10.

22 Caso a controvérsia seja submetida ao Grupo Mercado Comum, este atuard como
mediador entre os Estados. Sua fungdo é, ao final das negociagdes, apresentar propostas ou
recomendag¢des com o objetivo de finalizar o litigio.

23 Tal dispositivo dispde que a decisdo terd por base as disposi¢coes do Tratado de Assungao,
os acordos celebrados no ambito do mesmo, as Decisdées do Conselho Mercado Comum, as
Resolugdes do Grupo Mercado Comum, bem como os principios e disposi¢des de direito
internacional aplicaveis a matéria. A decisdao n. 1/92 do Conselho do Mercado Comum
estabelece um extenso programa de medidas, denominado “Cronograma de Las Lefias” com
vistas ao cumprimento dos compromissos firmados no Tratado de Assun¢ao. Durante reuniao
ocorrida em julho de 1992, foi firmado o Protocolo de Las Lenas de cooperagao e assisténcia
jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa (o documento dispoe a
simplificagdo dos tramites de cumprimento de cartas rogatérias, reconhecimento de sentengas
e laudos arbitrais). PEREZ OTERMIN apud PIZZOLO, Op. cit., 2002, p. 91.
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Brasilia, complementado pelo Protocolo de Ouro Preto, que terd vigéncia
até que se adote um sistema definitivo. Tal instrumento estabeleceu a
personalidade juridica internacional do bloco regional, cuja titularidade
¢ exercida pelo Conselho do Mercado Comum?*, assim como definiu a
estrutura institucional do MERCOSUL, ademais determina o poder de
decisdao dos seus 6rgaos®.

Reconhece também, a obrigatoriedade de acatar as decisdes
de suas institui¢des, como fontes derivadas do direito da integracao
do MERCOSUL?*, ao lado dos Tratados constitutivos como fontes
origindrias, além disso, estabelece o compromisso dos Estados-partes de
adotar as medidas que sejam imprescindiveis a garantia do cumprimento
das normas obrigatorias, o chamado principio da observancia.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o MERCOSUL
passou a ser uma uniao aduaneira®, sendo estipulada uma Taxa Externa
Comum - TEC, em relagdo a terceiros paises, bem assim uma politica
tarifaria comum aos membros do bloco regional®. Insta evidenciar que, o
Tratado de Assungao e seus acordos complementares ainda nao lograram
éxito quanto a criagdo de um genuino mercado comum, assim, por ora, o
MERCOSUL constitui uma unido aduaneira parcial ou imperfeita®.

Nessa toada, evidenciam-se a criagao em 1992 da Comissao
Sindical do MERCOSUL, a institui¢do, em junho de 1997 do Férum
Consultivo Economico e Social, a aprovagdo do Protocolo de Ushuaia,
em 24 de julho de 1998 firmando o compromisso democratico dos
paises-membros do MERCOSUL, Bolivia e Chile. Ademais, em 1999,
foi criada a Comissao Sociolaboral, de composicao tripartite por meio
da Resolugao n. 15 do Grupo Mercado Comum, por incumbéncia deste
em parceria com o Conselho do Mercado Comum, elaborasse um plano
de agdo estratégico com vistas a alcancar os objetivos do Tratado de
Assuncio, o denominado Mandato de Assungao.

O Protocolo de Olivos, firmado em 18 de fevereiro de 2002, em
Buenos Aires, é o protocolo mais recente, cuja vigéncia se iniciou em
2004. Dispoe sobre a solugao de controvérsias no contexto mercosulino,

24 Segundo preconiza o artigo 8°, inciso III, do Protocolo de Ouro Preto. Ver ainda, sobre a
personalidade juridica do MERCOSUL, os artigos 34 a 36 do Protocolo de Ouro Preto.

25 A estrutura organica do MERCOSUL disposta no artigo 1° do Protocolo de Ouro Preto é a
seguinte: Conselho do Mercado Comum (CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); Comissao
de Comércio do Mercosul (CCM); Comissao Parlamentar Conjunta (CPC); Foro Consultivo
Econdmico Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). MERCOSUL.
Protocolo de Ouro Preto, assinado em Ouro Preto, Brasil, em 17 de dezembro de 1994.

26 As decisdes do MERCOSUL se dividem em: Decisoes emitidas pelo Conselho Mercado
Comum (CMC), Resolugdes do Grupo Mercado Comum (GMC) e as Normativas da Comissao
de Comércio do MERCOSUL (CCM).

27 Conforme estabelece o artigo XXIV, paragrafo 8, inciso a, do GATT, unido aduaneira
significa a substitui¢ao de dois ou mais territdrios aduaneiros por um so, o que acarreta uma
diminuic¢do de restricdes aduaneiras nas trocas comerciais.

28 ALMEIDA, 1998, p. 47.

29 GINESTA, 1999, p. 91.
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seja entre particulares, seja entre Estados-partes. Para esse fim, institui
a formacédo de Tribunais Arbitrais Ad hoc e a fundagdo de um Tribunal
Permanente de Revisdo, representa um aprofundamento do processo
integrativo e maior aprimoramento do mecanismo de resolugdao de
controvérsias. O Parlamento do MERCOSUL foi instituido em 06 de
dezembro de 2006, substituindo a Comissdo Parlamentar Conjunta
(CPC), sendo o o¢rgao, por exceléncia, representativo dos interesses
dos cidaddos dos Estados-partes do bloco mercosulino®. Nao tem
competéncia legislativa, cabendo-lhe a atribuicao de acompanhar a
atuagdo dos demais 6rgaos do MERCOSUL*.

Em 2007, a Decisdo n. 03/07 do CMC criou o Instituto Social do
MERCOSUL (ISM) com a finalidade de aprofundar a dimensao social
e fortalecer o processo de integracao. O Instituto de Politicas Publicas
em Direitos Humanos (IPPDH) é constituido em 2009, pela Decisao n.
14/09, tendo por objetivos desenvolver atividades destinas a capacitar
funcionarios publicos, promover estudos e apoiar tecnicamente as
autoridades e institui¢cdes de direitos humanos dos Estados-partes e dos
Associados do MERCOSUL, assim como as coordenar politicas regionais
em direitos humanos. Por meio da decisao n. 63/10 do Conselho do
Mercado Comum (CMC) cria-se a figura do Alto Representante Geral
do MERCOSUL, como 6rgao do Conselho e a Unidade de Apoio a
Participagdo Social (UPS).

Cabe mencionar, por fim, a adesio da Venezuela por meio
do Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao
MERCOSUL, firmado em 04 de julho de 2006 em Caracas. Durante a
48° Cupula do MERCOSUL, ocorrida em julho de 2015, em Brasilia, a
Bolivia em processo de adesao, uniu-se ao bloco por meio do Protocolo
de Adesao do Estado Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL™*.

30 O Parlamento do MERCOSUL ¢ formado por parlamentares dos Estados-membros,
escolhidos por critérios internos e atua em diferentes temdticas, segundo a competéncia de
cada uma de suas dez Comissdes Permanentes: Assuntos Juridicos e Institucionais; Assuntos
Econoémicos, Financeiros, Fiscais e Monetdrios; Assuntos Internacionais, Inter-Regionais e
de Planejamento Estratégico; Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes; Trabalho,
Politicas de Emprego, Seguranga Social e Economia Social; Desenvolvimento Regional
Sustentavel, Ordenamento Territorial, Habita¢ao; Satide, Meio Ambiente e Turismo; Cidadania
e Direitos Humanos; Assuntos Interiores, Seguranga e Defesa; Infra-Estrutura, Transportes,
Recursos Energéticos, Agricultura, Pecudria e Pesca; Or¢camento e Assuntos Internos.
[acesso em: 15 de mar. de 2016 ]. Disponivel em: < http://www.parlamentodelmercosur.org/
innovaportal/v/4300/2/parlasur/o-parlamento.html>

31 Conforme a matéria delibera via pareceres, anteprojetos e projetos de normas,
recomendagdes, relatdrios e disposi¢oes, por maioria simples, absoluta, qualificada, conforme
estabelece o seu Regimento Interno. O Regimento Interno do MERCOSUL encontra-se.
[acesso em 15 de mar. de 2016]. Disponivel em: < http://www.parlamentodelmercosur.org/
innovaportal/file/4296/1/regimento-interno---pt.pdf>

32 Outros paises integrantes da ALADI podem participar das reunides do bloco, na qualidade
de convidados, para tratar de assuntos de interesse comum, dispondo de direito de voz,
mas nao de voto. Integram o grupo de Estados-associados: Chile, Colémbia, Equador, Peru,
Guiana e Suriname, sendo estes dois ltimos os mais recentes.
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No proximo item, serdo apresentadas as caracteristicas dos
diversos niveis de integragdo regional. Em seguida, far-se-a uma analise
basica dos ganhos e perdas com um processo de integracao aduaneira
imperfeita em nivel de MERCOSUL.

3. ANALISE ECONOMICA DO NIVEL INTEGRATIVO UNIAO
ADUANEIRA IMPERFEITA MERCOSUL

Antes de avancar na analise econdmica da atual fase integrativa
do MERCOSUL, ¢ importante esclarecer o objeto de andlise. Todavia,
¢ importante ressaltar, o que ja foi afirmado pelo economista norte-
americano, Paul Krugman® no que tange a teoria de integracdo, a
“analise dos efeitos dos acordos de preferéncias comerciais é objeto de
uma literatura enorme e intrincada” (KRUGMAN; VENABLES, p. 959).

De fato, como se verd, o presente objeto de analise é cambiante e
dinamico,assim variados modelosteodricos podemlevararecomendagoes
muito diversas de politicas.

A iniciativa pioneira dos paises centro-americanos, na segunda
metadedoséculoXX,embuscarnotratamento preferencial ofundamento
para promover um processo de industrializagdo, influenciado pela
iniciativa europeia — a Leste* e a Oeste (Tratado de Roma, 1957), foi
seguida por diversos documentos e compromissos formais de integracao
pelos diversos conjuntos de paises latino-americanos.

Os acordos preferenciais entre dois ou mais paises podem assumir
diversas formas. Em geral esses variados formatos sdo apresentados em
niveis subsequentes de graus de integragdo regional, sendo que cada
nivel corresponde a todo o anterior, acrescido de alguns elementos.

O nivel mais bésico é o de um acordo de preferéncias comerciais.
Dois ou mais paises podem decidir incrementar o potencial de comércio
entre eles e para tanto firmam acordo de tratamento preferencial. Assim,
um produto proveniente de um pais A, ao adentrar o pais B, conduzira
o fiscal da aduana a adotar um procedimento diferenciado, especifico.

O acordo preferencial, geralmente, apresenta trés caracteristicas.
Primeira, ele compreende um niimero limitado de produtos e margens
de preferéncia que nem sempre alcangam 100% da aliquota de imposto
de importagdo. A segunda caracteristica ¢ que esse acordo ndo demanda
proximidade geografica entre os Estados signatarios. A terceira é que
ele ndo pressupde politicas coordenadas entre os paises, resume-se a
concessao de menores aliquotas de imposto de importagdo no comércio
entre os paises participantes.

Quando dois ou mais paises resolvem diminuir ou eliminar as

33 Laureado com o Premio Nobel em Economia no ano de 2008 pela sua analise dos padroes
comerciais e dreas de atividade econdmica.
34 COMECON, 1949.
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barreiras comerciais entre si, estd a se tratar de um estdgio mais avangado
de preferéncias comerciais, denominado Area de livre-comércio. Neste
nivel, o acesso aos produtos oriundos de um dos paises participantes ao
mercado dos demais é quase livre ou livre, sendo essencial identificar
no fluxo de comércio, aquelas mercadorias que foram produzidas
efetivamente no pais associado, ha necessidade, portanto, da adogdo de
“regra de origem” e de coordenagéo de politicas cambiais®.

No que diz respeito ao nivel de integrac¢do caracterizado como
uma unido aduaneira, o que o distingue do anterior ¢ a adogdo de
uma politica externa comum por parte dos Estados participantes,
estes definem conjuntamente sua politica em relagdo ao tratamento a
ser concedido as mercadorias provenientes de fora da area. Os Estados
definem em conjunto uma estrutura tarifaria conjunta, a Tarifa Externa
Comum (TEC). Por ser o MERCOSUL considerado atualmente uma
unido aduaneira (ainda que imperfeita ou parcial) uma analise mais
detalhada de uma unido aduaneira sera objeto de consideragdo mais
detalhada no presente item, apds rapida apresentagdo das caracteristicas
dos demais niveis de integragao.

O Mercado Comum ¢ essencialmente um nivel mais avancado
em relagdo a unido aduaneira, posto que, além da livre circulagdo de
produtos, da adogdo de uma tarifa externa comum, da coordenacio de
politicas fiscal, cambial e monetdria, ha plena mobilidade de fatores de
produgdo entre os Estados-partes. Desse modo, demanda ajustes mais
amplos na legislacdo correspondente em cada pais integrante, assim
como a cria¢do de um aparato institucional comunitario®.

O passo seguinte na escala de niveis integrativos refere-se a unido
monetdria, ou seja, a criagdo de uma moeda comum que substitua as moedas
nacionais dos diversos Estados-participantes. A condi¢ao basica para existir
uma moeda comum € existir um drgao emissor regional, um Banco Central
regional autonomo, independente e livre das influéncias politicas por parte
dos Estados ou agentes econdmicos. O exemplo mais significativo dos
ultimos anos é a implementagdo do euro, na Unido Europeia®.

A unido politica e econdmica constitui dentre as diversas etapas
do processo de integracdo, um passo ambicioso, tendo em vista que,
nesse nivel desaparecem os Estados-na¢do® individuais, e ocorre a fusao
dos diversos paises em um mesmo ente federado. Constituem exemplos,
os processos de forma¢ao da Alemanha e da Italia, durante a segunda
metade do século XIX™*.

35 BAUMANN, 2013, p. 4-5.

36 Ibid.

37 Destaca-se que, 0 euro constitui exemplo de moeda emitida e corrente de aceitagao ampla,
mas sem uma base geografica especifica definida como origem.

38 No sentido empregado por Hobsbawn. HOBSBAWN, Eric. Nagoes e nacionalismo desde
1780. Sao Paulo: Paz e Terra, 1990.

39 PEREIRA DOS SANTOS, 1999, p. 25.
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Vistos os variados tipos ou niveis do processo integrativo, faz-se
necessaria a contextualizacdo quanto as premissas de algumas teorias
econOmicas, tidas como fundamentais pela literatura econémica, no
que tange a analise de custos e beneficios derivados do nivel ou estagio
integrativo unido aduaneira.

A proposi¢do de Jacob Viner formulada na década de 1950
influenciou fortemente, desde entido, as analises realizadas pelos
economistas no tocante aos efeitos derivados de um processo de
integragao. Antes da feitura de sua analise os tedricos da economia
relutavam em admitir que a unido aduaneira, sendo um passo no
sentido da liberalizagdo comercial poderia induzir elevagdo do nivel de
bem-estar social dos paises partes no acordo®.

O modelo basico desenvolvido por Viner demonstrou que a uniao
aduaneira combina elementos de comércio mais livre com elementos
de maior protegdo®’. A criagao de comércio representa um movimento
na direcdo de uma situagdo de livre-comércio, ja que implica uma
transformacao de fontes com elevados custos de abastecimento a outras
de custas menos elevados, enquanto o desvio de comércio induz uma
transformac¢ao nas compras do produtor de baixos custos para outro de
custos mais elevados®.

Assim, predominardo os efeitos positivos da unido, se os
beneficios da criagdo do comércio superarem as perdas com os desvios
do comércio. Consequentemente, uma reducao discriminatdria de
barreiras comerciais — que beneficia alguns paises parceiros — pode
ser menor em termos de bem-estar social gerado, a uma diminuigdo
nao discriminatdria ou abertura multilateral. Portanto, uma redugao
diferenciada de tarifas pode tanto melhorar a alocagdo de recursos e o
nivel de bem-estar social, dependendo das caracteristicas de cada caso.

Estudos realizados por diversos autores demonstraram que
existem vdrios outros elementos que afetam as previsdes de beneficios
ou custos, além dos conceitos desenvolvidos por Viner, de extensao do
comércio produzido em contraposicdo ao comércio que é desviado.
Meade (1951) argumentou que uma unido aduaneira induzird uma
utilizacdo eficiente de recursos se ela for composta por economias
potencialmente similares* ou potencialmente distintas*, posto que,
entre economias potencialmente complementares ha menos chances de
ocorrer criagao de comércio.

40 Cf. VINER, Jacob. The custos union issue. New York: Carnegie Endowment for Internation
Peace, 1950.

41 A analise enfatiza os efeitos sobre a producao, derivados do comércio preferencial, medidos
a partir dos conceitos, de criagdo e de desvio comercial.

42 VINER, 1950, p. 43.

43 As estruturas produtivas internas semelhantes.

44 Com vistas a existir divergéncias significativas nos custos comparativos entre os diversos
produtores.
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Gehrels em 1956 e Lipsey evidenciaram em seus estudos, a
possibilidade de haver efeitos positivos, mesmo diante da auséncia de
criagdo de comércio. Isso ocorreria quando os ganhos em no que tange
ao consumo superam os efeitos negativos do desvio de comércio®. A
formagdo de uma unido aduaneira pode aumentar ao invés de diminuir
o comércio com o pais extrabloco, isso se dara caso as mercadorias
produzidas neste forem complementares aos produtos cujo consumo
aumentou com a unido aduaneira®.

Estas andlises sinalizam a importincia do nivel de tarifa externa
comum a vigorar entre os Estados-parceiros”. Quanto mais préxima do
nivel de pregos internacionais for essa tarifa comum, tanto mais positivo serd
o impacto na unido aduaneira, pois quanto menor a barreira externa mais
proxima os Estados envolvidos estardo de uma situagao de livre-comércio®.

Desse modo, uma TEC considerada “6tima” em termos de teoria da
protecao, é a que mantém as importacdes provenientes dos demais paises
no mesmo nivel de antes da composi¢do da Unido. Os primeiros anos de
formacdo do MERCOSUL constitui um exemplo desse raciocinio®, em
contraposi¢do aos argumentos criticos ao exercicio da integracao™.

A resposta dos consumidores a redugao dos precos de importagao
derivados da remoc¢ao da tarifa também precisa ser considerada quanto
aos efeitos de uma unido aduaneira. Segundo demonstrou o modelo
de Gehrels (1956), o que permite verificar se um Estado experimentou
beneficios com a unido, estd vinculada a constata¢do, se os ganhos
obtidos pelos consumidores compensaram as perdas ocorridas na
producdo. Ademais, os ganhos e perdas com integracdo dependem
ainda da analise de diversos outros elementos’'.

45 O pre¢o menor no mercado do pais que concede a preferéncia estimula o consumo do
produto importado, o que eleva o excedente do consumidor, independentemente do pais de
origem do produto.

46 LIPSEY, 1957, p. 40-46.

47 Kemp e Wan sugeriram em suas analises, a possibilidade de existir uma defini¢ao de tarifa
comum “ideal” ou “6tima”, do ponto de vista da unido, capaz de proporcionar ganhos de bem-
estar derivados de uma melhora na relagdo entre pregos de exportagao e importagdo. Kemp
& Wan (1976).

48 Os efeitos positivos serdo tanto mais elevados quanto maior o nivel tarifario adotado
antes da forma¢ao da unido aduaneira. KEMP, M.; WANM H. An Elementary proposition
concerning the formation of custos union. In: BHAGWATI, J. (Ed.) Selected readings in
international trade. Massachussetts, C.A: The MIT Press, 1991.

49 Nesse periodo as importagdes totais dos paises componentes do bloco cresceram a taxas
sem precedentes, o que significa que o viés regional foi mais que compensado pela abertura
multilateral dessas economias. As exportagdes intrarregionais cresceram em taxas expressivas,
de 11% em 1990 para 23% em 1998. Em contraposi¢ao, o MERCOSUL sofreu retragdo
pronunciada no comércio intrarregional no periodo entre 1998 e 2003. BAUMANN, Renato.
Integragao Regional: Teoria e Experiéncia Latino-Americana. 1. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2013.
50 SINCLAIR; HEFFERNAN, 1990; DEVLIN, 1997 apud BAUMANN, 2013, p. 32-34.

51 Exemplificativamente, as alteracdes das relagdes de troca (BALASSA, 1964; KEMP,
1969; FFRENCH-DAVIS, 1979), o papel das contas ptblicas (MUNDELL, 1964), o nimero
de produtos e paises (TINBERGEN, 1959; COLLIER, 1979; LIPSEY, 1960; BHAGWATI
& SRINIVASAN; 1984, a existéncia e efetividade de mecanismos compensatdrios entre os
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O debate sobre as caracteristicas e perspectivas positivas ou
negativas derivadas da integragdo regional, tende ainda seguidamente, a
negligenciar os efeitos monetarios. A reflexdo monetdria da integragao
merece, portanto, consideragdo especifica. Segundo a propria literatura
de dreas monetarias 6timas (AMOs), um nivel maior de comércio entre os
paises favorece a unificagdo de moedas, dado que os custos de transagio
menores derivados de uma moeda tinica expandem a base de negdcios>.

Resumidamente, o conjunto dessas analises aqui apresentadas
revelou que a concessdo de preferéncias a outros paises exerce efeitos
internos sobre o processo produtivo e a estrutura de consumo. Os
impactos sao diferentes entre os distintos setores produtivos, dada a
semelhanca ou complementaridade da estrutura produtiva do pais
parceiro com a do pais concedente da preferéncia.

No que tange aos consumidores, o impacto ¢ diferenciado em
funcdo da composi¢do do conjunto de produtos consumidos por cada
parcela da populacgao, e da participagdo, nesse conjunto, dos produtos
ofertados pelo pais parceiro. Além disso, demonstram a importancia
do nivel de tarifa externa comum a vigorar entre os Estados-parceiros.
A reflexdo monetdria da integracdo merece também, no contexto uma
atencdo especifica.

Neste contexto, insta evidenciar que a teoria de unides aduaneiras
passou adotar nova taxonomia para os acordos regionais, a partir
de meados da década de 1980. Os avan¢os na teoria de comércio
internacional, ao incorporar as possibilidades de economias de escala,
concorréncia imperfeita e a adogdo de um “regionalismo aberto’,
culminaram na distin¢do entre os conceitos de “acordos de primeira
geracdo ™ e os “acordos de nova geragao™.

A partir de alguns elementos indicados pelos estudos aqui
analisados como fundamentais a compreensao dos efeitos derivados
da integragdo regional, dentre os quais, os efeitos relacionados com o
comércio e suas consequéncias sobre a estrutura produtiva e consumo,
bem como os efeitos relacionados com a posi¢ao externa dos paises,
buscar-se-a analisar o estagio integrativo atual mercosulino, ou seja, de
unido aduaneira imperfeita.

Estados-parceiros, JOHNSON, 1965; COOPER &MASSEL, 1965, o tamanho e o tipo de
paises adequados a formagdo do bloco; KRUGMAN, 1991; VENABLES, 2003, a existéncia de
economias de escala, CORDEN, 1972; DEVLIN & GIORDANO, 2004, estrutura de mercado e
os efeitos monetarios. Pereira dos Santos apresenta uma resenha contendo diversos exemplos
de unificagdo monetaria entre grupo de paises. SANTOS, P.F. Pereira dos. Unido monetdria:
aspectos tedricos, experiéncias historicas e as perspectivas de implementagdo de uma moeda
unica no MERCOSUL. Brasilia: UnB, 1999.

52 BAUMANN, 2013, p. 95.

53 Os acordos centrados somente em concessdes comerciais e redugdo de barreiras.

54 Contemplam além da dimensdo econdmica outras dimensdes politicas, tais como, meio
ambiente, direitos trabalhistas e do consumidor, regulagdo da concorréncia, dentre diversas
outras. DEVLIN; GIORDANO, Paul. The old and new regionalismo: benefits, costs and
implications for the FTAA. Cambrige, MA: Harvard University Press, 2004, p. 143-186.
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Quando da assinatura do Tratado de Assuncdo, em marc¢o de
1991, e a decisdo pela adogdo de uma tarifa externa comum, isso impds
as equipes negociadoras dos Estados- participantes o desafio de como
delinear uma nova estrutura tarifaria, comum aos quatro paises™

Os principais instrumentos da primeira etapa de aproximagao
entre Brasil e Argentina, entre os anos de 1986 a 1990, foram os 24
Protocolos firmados com vistas a dispor dos mecanismos a redugido
tarifaria e a eliminac¢do de barreiras ndo tarifarias. Dentre os Protocolos
mencionados, cabe destacar o Protocolo de Bens de Capital, sendo este
desde o inicio, considerado o “motor” do Programa de Integragao.

A meta de se instituir um Mercado Comum do Cone Sul esteve
presente desde o inicio das negociagdes entre a Argentina e o Brasil.
Entretanto, o desenvolvimento inicial do MERCOSUL pode ser dividido
em duas fases: a “fase de transi¢do” (1991-1994) e, a partir de 01.01.1995,
a existéncia do MERCOSUL como Unido Aduaneira.

A primeira fase, por sua vez, pode ser dividida em trés etapas:
i) a primeira, até o Cronograma de Las Lefas (julho de 1992), com
um elenco preciso de tarefas para a “fase de transi¢ao”; ii) a segunda,
quando os Estados participantes expressaram de maneira formal que a
meta seria desta fase era a constituicio de uma Unido Aduaneira e ndo
um Mercado Comum?®S; iii) a terceira, até 31 de dezembro de 1994.

O processo de definicio da Tarifa Externa Comum certamente
representou um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos paises-
membros com vistas a formac¢do da unido aduaneira. Entre outros
obstaculos, havia diferencas expressivas na estrutura tarifaria dos
Estados envolvidos, além de problemas de desequilibrio da balanca
comercial e de discrepancias macroecondmicas®

Paulatinamente desenvolveu-se um conhecimento crescente sobre
o processo de integragdo, bem como o conhecimento reciproco entre
os agentes econdmicos, que gradativamente passam a tomar iniciativas
quanto a continuidade e expansao dos acordos.

Assim, de uma ldgica negociadora que inicialmente incentivava
processos de especializagdo setorial e formas de integracdo intra-
atividades produtivas passa-se ao regime de desgravacao geral, linear

55 Com a assinatura do Tratado, teve inicio o programa de liberaliza¢do comercial entre os
paises-participantes. Houve acordo quanto a redugdo semestral de 7% em todas as tarifas
incidentes sobre produtos comercializados entre os quatro paises, partindo de uma redu¢ao
inicial de 47%. Se, um produto tinha uma tarifa inicial de 20% (em 26/3/91) essa tarifa passaria
a 10,6% , em dezembro seria de 9,2%, em junho de 1992 de 7,8%, em dezembro do mesmo
ano seria igual a 6,4%, e assim sucessivamente. FLORENCIO, S.A.L,; ARAUJO, E. H. E.
MERCOSUL Hoje. Sao Paulo: Editora Alfa- Omega, 1996, p. 18.

56 Diante disso, assuntos como circulagdo de mao de obra, servicos e capital, assim como a
coordenagdo macroecondmica, deveriam ficar para uma etapa posterior.

57 Fortes resisténcias, sobretudo por parte do setor industrial argentino e de alguns segmentos
industriais brasileiros explicaveis pela valorizagdo da moeda argentina e pela conjuntura
recessiva da economia brasileira. Nos anos de 1991 e 1992 foram registrados consideraveis
superavits comerciais brasileiros no comércio com a Argentina.
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e automatico® para alcangar, em 31/12/1994, a tarifa zero. Manteve-se
o cronograma de desgravacao e avangou-se na aplicagdo do Regime de
Adequagao”™.

Apodsas Cupulasde Buenos Airese Ouro Preto, a partir dedezembro
de 1994, completou-se o quadro normativo para o funcionamento
do MERCOSUL, com as seguintes caracteristicas: a) Tarifa Externa
Comum; b) Regime de Origem; c¢) Regime de Zonas Francas; d)
Regime de Adequacgio; e) Restri¢des ndo tarifarias progressivamente
harmonizadas; f) Incentivos as Exportagoes; g) Defesa da Concorréncia
com base no Regulamento Comum sobre Praticas Desleais de Comércio,
pelo Estatuto sobre Defesa da Concorréncia e pelo Regulamento Comum
de Salvaguardas.

Nesse diapasdo, recorda-se que a andlise de ganhos e perdas
derivados de um processo de integragdo ao se concentrar nos efeitos de
uma unido aduaneira, busca identificar os resultados de uma redugdo ou
supressao das barreiras comerciais entre os paises parceiros — mantidas
as barreiras aos produtos oriundos de terceiros paises — para os paises
intrabloco e para os demais paises®.

Os indicadores para o bloco regional revelam um baixo grau de
interacao entre os processos produtivos, uma composi¢ao de comércio
com forte componente de produtos de consumo final, e um grau
elevado de dispersdo no potencial econémico dos paises partes, com
desequilibrios comerciais recorrentes®'.

Em termos de MERCOSUL, o tema da fixagdo de paridades via
moeda comum tem se feito presente desde os primeiros anos de vigéncia
da Tarifa Externa Comum. Os partiddrios a proposta de unificagdo
monetaria indicam como argumentos favoraveis: a) o fortalecimento
do bloco e o seu reconhecimento como uma potencia média, em que a
soma das partes vale mais que o todo; b) maior estabilidade de precos, e
por consequéncia maior estimulo aos investimentos, por meio de taxas

58 No final de cada ano, os paises-participantes tinham que reduzir as tarifas dos produtos da
sua lista, sem possibilidade de renegociagao.

59 Todos os produtos ficariam isentos de tarifas de importagdo no comércio intrabloco,
exceto: 1) produtos sujeitos a regime de origem e 2) produtos listados no regime de adequagao,
aos quais se aplicaria tarifa decrescente, chegando a tarifa zero em quatro anos, no caso da
Argentina e do Brasil ou em cinco anos, no caso do Paraguai e do Uruguai. BAUMANN,
Renato. Op. cit.

60 Os primeiros estudos quanto aos beneficios de se explorar de forma sistemdtica o mercado de
paises vizinhos foram feitas por Adam Smith, em 1776, na sua obra classica Riqueza das Nagdes.
Smith reconhece que o pais beneficiado com acesso a mercado externo tende a ganhar, e tanto
mais, quanto mais prosperos forem os paises vizinhos. “A nation that would enrich itself by
foreign trade, is certainly most likely to do so when its neighbors are all rich, industrious, and
commercial nations”. SMITH, A. A riqueza das nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas (1776), Livro IV, Capitulo III. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1990, p. 520 - Coleciao
Os Economistas. No contexto, cabe mencionar ainda, as andlises feitas no inicio do século XX
quanto as unides aduaneiras e seus efeitos, por Cournot (1927), Wicksell (1934), Maurice Byé e
Herbert Giersch e, sobretudo, as contribui¢oes de Jacob Viner, 1950.

61 BAUMANN, 2013, 177.
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de juros menores; ¢) eliminacdo do risco cambial; d) eliminagdo dos
custos de transagao entre os paises intrabloco®.

No mesmo diapasao, alguns estudos demonstraram a diminuigao
expressiva dos custos de transagdo e os provaveis ganhos para os paises
integrantes do MERCOSUL, especialmente para as economias menores
do bloco, caso ocorresse a integracdo monetaria. A partir da andlise de
informacoes detalhadas acerca dos custos de transa¢do nas operagdes
comerciais brasileiras com os paises parceiros no MERCOSUL,
verificou-se para o Brasil, um ganho da ordem de 0,9% do PIB®.

Por outro lado, autores mais criticos ou ceticistas a ideia de
integracdo monetaria enfatizam que, no MERCOSUL grande parte
do transito de capitais tem lugar em operacdes com agentes externos
a regido, bem como a desregulamentacao financeira no que se refere
ao movimento internacional de capitais quanto a regulamentagdo
interna dos mercados financeiros, ocorre em ritmos desiguais entre os
parceiros. Ademais, existe acentuada assimetria no tratamento fiscal
dos investidores estrangeiros entre os paises intrabloco®.

Com vistas a verificar se os paises do MERCOSUL atendem as
condi¢des requeridas a unificagdo monetaria, Bichara, Cunha e Lélis,
realizaram alguns testes empiricos a partir de dados coletados durante o
periodo de 1990 a 2004, concluiram os autores que, a regiao nao satisfaz
as condigOes basicas para a formagao de drea monetdria comum, vez
que ndo atende suficientemente as condi¢des de transacdes comerciais
regionais e de mao de obra significativas®.

Destarte, Kronberger a partir da realizac¢io de uma analise
empirica detalhada quanto a factibilidade de uma integra¢do monetaria
no MERCOSUL, pode concluir que a adogdo dos critérios de
Maastricht pelo bloco do Cone Sul revela-se no momento prematuro.
Existem problemas vinculados a inflexibilidade salarial, inexisténcia
de mecanismos opcionais de ajustes, como transferéncia fiscal ou
mobilidade de méo de obra, portanto, abandonar o cambio flexivel seria
demasiadamente custoso para os paises do MERCOSUL®®.

Analises mais recentes indicaram que, uma aproxima¢ao mais
gradual e cautelosa entre os paises do MERCOSUL seria o mais
recomendavel em termos de integragdo monetaria®.

Atualmente, tem havido estimulos a realizacao de contratos

62 GIAMBIAGI, 1999, p.63-88.

63 CHAGAS; BAUMANN, 2007.

64 Tais argumentos sao confrontados, segundo Giambiagi, com os avangos que se registraram
no que se refere a elevagdo das transagoes entre os paises do bloco, assim como a convergéncia
nos parametros de endividamento publico, sobretudo, da Argentina e do Brasil. GTAMBIAGI,
P. Op. cit, p. 87; ABREU, 1997.

65 BICHARA; CUNHA; LELIS, 2008, p. 84-112.

66 KRONBERGER, 2002, 51.

67 Bresser e Holland a partir de seus estudos propdem uma aproximacéao gradual para as paridades
de Brasil e Argentina. BRESSER; HOLLAND, 2009 apud BAUMANN, R. Op. cit. p. 98.
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comerciais em moedas nacionais dos paises participantes, tal facilidade
existe entre o Brasil e Argentina desde 2007, e a partir do ano de 2010 foi
incluido o Uruguai, ndo obstante, os resultados por oraainda estio aquém
do esperado®. As consideragdes apresentadas no tocante a viabilidade
de uma integra¢do monetaria, apesar de indicarem uma redugdo nos
custos de transagdo, ao se permitir operagdes em moedas nacionais, sao
consideradas avancos, contudo, ha necessidade de adequagao.

A adogao de moeda comum pelos paises intrabloco é ainda
algo distante. Como demonstraram os estudos aqui analisados, faz-se
necessaria a reducdo da distancia operacional entre os seus sistemas
financeiros, o aumento da capacidade de resposta conjunta frente
aos choques externos, bem como viabilizar a expansao dos recursos
disponiveis para a provisao de liquidez e o financiamento de projetos.

Nessa analise ha que se considerar ainda, o processo de
desacelera¢do econdmica, iniciado em 2011 e que se tem acentuado ao
longo dos ultimos anos. Em 2015, o Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises da América Latina registrou contragdo de 0,4% resultando numa
reducdo de 1,5% do PIB por habitante na regiao®.

A contragao da atividade econdmica regional foi consequéncia
do menor dinamismo exibido pelas economias sul-americanas que a
despeito de registrar uma expansao em 2014 de 0,6%, registrou queda de
1,6% em 2015. As economias brasileira e venezuelana tém contribuido
para o crescimento econémico negativo da regiao’.

Em 2016 ¢ provavel que o cendrio instavel da economia mundial -
dificuldades observadas na zona do euro, as crescentes incertezas sobre
o futuro desempenho econdmico da China, e em geral, das econdmicas
emergentes — afete o desenvolvimento da atividade econdmica da regiao”.

As incertezas sobre o crescimento da economia mundial, se deve
somar ao baixo crescimento do comércio, que em 2015 foi de 1,5%, a taxa
mais baixa depois da crise ocorrida entre 2007 e 2008. Neste contexto,
ha previsdes nao muito otimistas para 2016 em termos de intercambios
para o conjunto dos paises da América Latina e Caribe’.

No periodo 2014- 2015 a demanda interna desses, em especial, o
consumo registrou desacelerac¢do, igualmente houve retragdo dos setores
industriais e de manufaturados no 4mbito das economias regionais.
Embora, se espere um leve crescimento positivo da economia regional
na ordem de 0,2% superando a contragao de 0,4% registrada em 2015.

68 Envolvendo ndo mais de 2% do comércio entre paises. Essa facilidade ainda ndo é muito
utilizada pelos agentes econdmicos, o que sugere a necessidade de sua adequagao.

69 CEPAL, 2015, p. 12.

70 CEPAL, 2015, p. 13.

71 Comission Econdmica para América Latina y el Caribe. CEPAL. Panorama Econémico
y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, 2015. [acesso em 25 de
mar. de 2016]. Disponivel em: <http://cepal.org/es/publicaciones> pdf. .

72 CEPAL, 2015, p. 16.
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Quanto a diminuigdo do comércio intra-regional o primeiro
semestre de 2015 registrou queda de 23% dos intercambios intrabloco
MERCOSUL. O comércio entre a Argentina e o Brasil indicou retragdo
de 17% para o mesmo periodo, e as compras reciprocas de produtos
industriais, especialmente, bens de capital e bens duraveis apontaram
redugdo de 25%".

Ha que se considerar a partir dessa conclusio que o mercado
regional tem peso distinto para cada um dos paises participantes. As
economias de menor dimensdo apresentam dependéncia maior do
comércio com seus pares, que absorve, no mais das vezes, mais de 50%
do valor total exportado pelos parceiros menores’™.

Desse modo, diante da auséncia de homogeneidade de potencial
econdmico e de fundos compensatdrios, o sucesso desse exercicio
integrativo ficana dependéncia de que as economias com maior potencial
competitivo, ou seja, Argentina e Brasil contribuam para redugao dos
déficits comerciais externos dos seus parceiros. O MERCOSUL é um
dos poucos exercicios integrativos cujo sdcio maior é superavitario nas
transagdes com as economias menores’.

Ha necessidade ainda de elevar o nivel de participacdo das
exportagdes intrarregionais, tendo em vista que esta constitui apenas
a quinta parte (por volta de 19,2%) das exportagdes que tem como
destino outros paises de fora da regido latino-americana.”® Ademais, as
exportagdes centralizadas em produtos primarios sempre representou
um fator problematico na balanca comercial. Todas as andlises
vinculadas aos exercicios integrativos existentes na América Latina e
Caribe indicam como um objetivo prioritdrio, a integracao produtiva
regional”.

Tal cendrio de instabilidade econdmica certamente resultara
em efeitos negativos sobre o MERCOSUL, acentuando ainda mais a
diferenca sub-regional dada a orientagdo produtiva e comercial das
economias que compdem o bloco.

Desse modo, no que tange ao MERCOSUL pode-se concluir
que, a despeito do viés recessivo que caracteriza o atual contexto da
economia mundial, o processo de aproximacdo formal das economias

73 CEPAL, 2015, p. 15; p. 30.

74 BAUMANN, 2013, p. 181.

75 A situagdo do MERCOSUL revela o seguinte cendrio, ndo apenas os parceiros maiores nao
proporcionam aos menores dinamismo por meio de fundos compensatérios, como ao longo do
tempo somente aumenta a distancia de potencial econémico entre os paises, BAUMANN, Op.
cit. Ao se considerar os periodos entre 1990-2000 e 2001-2008 constata-se que as economias
menores sequer puderam acompanhar o ritmo de produgdo ainda que nos setores basicos de
suas economias, v.g., a produ¢io de produtos agricolas.

76 A liberalizagdo do comercio intrarregional nao tem estimulado suficientemente a
diversificagdo produtiva e exportadora da regido, que segue sinalizando uma grande
dependéncia das exportagdes de produtos primarios.

77 CEPAL, 2015, p. 28-30.
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contribuiu e tem contribuido para elevagdo consideravel do volume
regional transacionado desde sua criagdo no ano de 1991. Como visto,
ha efeitos positivo ou ganhos relativos em termos de aumento do grau
de interagdo economica, em alguns periodos mais e em outros menos.
Ademais, houve avangos em relagdo a relevancia relativa do mercado
regional, notadamente, de 1991 a 1998, de 2004 a 2007 e entre os anos
de 2011 a 2014.

Por fim, cabe aduzir que parte consideravel dessa literatura
dedicada a analise econdmica da unido aduaneira imperfeita ou parcial
MERCOSUL, apontam unanimemente a necessidade de uma maior
cooperacao politica associada a maior institucionalizagdo como modo
de fortalecer a credibilidade macroecondémica e avangar rumo ao nivel
de integracdo monetaria. Diante dessa constatacdo, passar-se-a no
item seguinte, a problematizagdo da institucionalidade no processo de
integracdo regional.

4, A QUESTAO DA (DES)NECESSIDADE DA
INSTITUCIONALIDADE NO MERCOSUL

A tematica acerca da presenca ou nao de instituicdes capazes
de estabelecer e fazer cumprir normas e politicas, a serem observadas
pelos paises participantes, mostra-se recorrente nas discussdes sobre
integracdo regional. Nos diversos exercicios regionais de integragao,
embora existam variados modelos de institucionalidade, pode-se
afirmar que ha dois modelos extremos, um modelo supranacional e
outro modelo intergovernamental.

A andlise comparativa entre estes modelos mostra-se essencial
ao entendimento do modo de se proceder em processos de integragao
regional, assim como permite derivar licdes variadas.

A Uniao Europeia é o modelo de referéncia para os exercicios que
optaram pela institucionalidade supranacional. A experiéncia europeia
sempre foi marcada pela presenca de institui¢des supranacionais para
viabilizar a integragdo. Algumas instituigdes e mecanismos, tais como,
o Conselho de Ministros, o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias e a tributo cobrado pela Comunidade Europeia do Carvao
e do Ago (1950) antecedem a prépria assinatura do Tratado de Roma
(1957) que originou a Comunidade Europeia.

A experiéncia do MERCOSUL pode ser considerada como exemplo
do modelo intergovernamental. Durante muitos anos, os paises-membros
optaram por um modelo cuja unica instituicdo existente, era a Secretaria
Administrativa, érgao, inclusive, sem competéncia normativa ou executiva.

Cabe mencionar ainda como exemplo do modelo
intergovernamental, a experiéncia dos paises noérdicos — Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia, cujo éxito do modelo de
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aproximac¢ao em formato intergovernamental, é menos questionado. As
atuagdes comuns sao paralelas, de tipo horizontal, e nao impostas por
burocracias supranacionais. Para este modelo de integragdo o formato de
aproximacao e a vontade politica dos paises parceiros tém se mostrado
mais relevantes.

Um aspecto interessante a ser evidenciado no tocante ao
MERCOSUL, e que o diferencia de outros exercicios de integragdo
intergovernamental, tais como, NAFTA e outros grupos de paises, ¢
que apenas o MERCOSUL adota um modelo intergovernamental com
a inclusdo da dimensdo politica no processo negociador. Como visto,
o bloco regional do Cone Sul retine um grande numero de Grupos
de Trabalho dedicados a assuntos que nao se restringem a setores
econdmicos, bem como ha foro de consulta e concertagdo politica e
reunides sistematicas de autoridades para discussdes atinentes aos
direitos humanos.

Nio ha consenso entre as perspectivas que consideram
imprescindiveis a adogdo de instituigdes supranacionais. Algumas visoes
sao taxativas quanto a necessidade de se adotar instituicdes supranacionais.
Uma das razdes para tanto, ¢ que o modelo intergovernamental tende
a degenerar em transagdes bilaterais, com ganhos somente de curto
prazo’®. Outras percep¢oes remondam alguma cautela quanto a criagao
de institui¢gdes supranacionais, e recomendam a combinagdo de distintos
mecanismos em termos de obrigacdes e delegacdao”.

Inclusive, as instituicdes regionais devem evoluir com o passar do
tempo, em razao das condi¢des objetivas, da forma que se espera que atuem
no processo de integragdo e do modo como responde a novas demandas,
o que pode demandar ajustes no proprio delineamento institucional.

No que tange ao MERCOSUL, o bloco optou por um modelo
considerado mais flexivel, posto que, permitiu o ajuste de modo
expressivo do formato negociador em 1990, a adogao de mecanismos
de adaptacdo nos primeiros anos de vigéncia da TEC, assim como
possibilitou acomodar algumas disputas entre os paises-membros.

Entretanto, frequentemente a opgdo intergovernamental adotada
pelo MERCOSUL ¢ alvo de criticas, dentre as mais comuns, estd a
necessidade de se delinear mecanismos mais eficientes para a solu¢do de
disputas, a despeito dos existentes até momento face o aumento no volume
de transagdes entre os paises, bem como apenas um percentual bastante
reduzido das normas acordadas sao efetivamente colocadas em pratica®.

Assim, mesmo em um exercicio predominantemente
intergovernamental parece haver a necessidade de mecanismos e

78 KASSIM; MENON, 2003; BASOMBRIO, 2004.

79 BEST, Eduard. Supranational institutions and regional integration. 2005. [acesso em: 28
mar. 2016]. Disponivel em: <http://www.eclalc.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/
paginas/2/22962/P22962. X ML&XSL=/brasil/tpl/p18f.xsl&base=/brasil/tpl/top=bottom.xsl>
80 LEON LI, 2011, p. 68.
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normas supranacionais com vistas a assegurar a sua observancia e o seu
cumprimento. E imprescindivel credibilidade e vontade por parte do
6rgao sancionador para reprimir os paises-membros ndo cumpridores.®'

Nao se mostra evidente, contudo, se é preferivel um processo mais
centralizado ou a preservagao de decisoes partilhadas, entre os governos
participantes. Tampouco, é claro que a existéncia de institui¢des
supranacionais seja uma condi¢ao imprescindivel e necessaria para o
sucesso do processo de integracao regional.

Cumpreressaltar queareflexdosobreinstitucionalidade compreende
algumas dimensées que transcendem a existéncia ou ndo de organismos
e agéncias. Conforme destaca Eduard Best, o nivel supranacional so faz
sentido como parte de um conjunto de governanga com variados niveis,
as institui¢des devem ser compreendidas como um sistema normativo de
regras e valores aceitos por uma ordem determinada, podendo estar ou
nao incorporado em determinadas organizagoes®.

Tal ideia é importante na medida em que problematiza a relagao
entre a questdo da soberania e a supranacionalidade normativa. A
experiéncia da Unido Europeia, neste contexto, constitui um modo
especifico de os Estados-membros assumirem sua propria soberania,
por meio de processos decisorios comuns, ha uma interacao entre
governos nacionais e institui¢oes regionais.

Ressalta-se a necessidade de se ter presente a distin¢ao entre perda
de niveis de liberdade no que se refere a soberania — o que ocorre quando
se delega poder decisorio a instdncias supranacionais — e a opgao de
“compartilhar soberanias” que acontece quando os Estados preservam
o seu poder decisorio.

A supranacionalidade implica a presenca de institui¢oes
supranacionais dotadas de competéncia para expedir normas dotadas
de operatividade, ou efeito direto, e a supremacia ou proeminéncia em
relagdo ao direito nacional. De outra feita, um processo de integracao
com Orgdos intergovernamentais implica, a priori, menos restrigdes
a soberania dos Estados que um processo de integracdo dotado de
institui¢oes supranacionais. Entretanto, cabe destacar que, isso se refere
a uma questdo de graduag¢do - perdas de graus de liberdade - e ndo
presenca ou auséncia de limitagoes®.

O papel do Poder Judicidrio nacional também se revela essencial
para o bom funcionamento de um sistema regional. Quanto maior
seu envolvimento, tanto maior a probabilidade de que as normas
comunitarias sejam observadas. Faz-se necessdria o delineamento de
mecanismos supranacionais capazes de solucionar as controvérsias e

81 Cf. LEON LI, Jaime Martin. Regional Process in South American: Analysis of institutions
and policies of regional integration under the EU Framework. Hamburg: Diplomica Verlag
GmbH, 2011.

82 BEST, 2005, p. 68.

83 BOGGIANO, 1994, p. 102.
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com capacidade de promover estabiliza¢ao adequada.

Destaca-se a importancia dos acordos serem criveis, posto que a
existéncia de instancias supranacionais capazes de expedir normas juridicas
de carater vinculante para os Estados e os individuos tem implicagdes
importantes. Além disso, o sistema supranacional pode diminuir os custos
de transagdo ao institucionalizar os processos de negociacao.

Geralmente, a delegacio de poder decisorio a instincias
supranacionais das matérias originalmente tratadas pelo Poder
Executivo nacional sdo mais facilmente transferidas ao nivel regional
que as matérias que sdo da competéncia do Poder Legislativo.

O sistema do MERCOSUL nao ¢é supranacional, mas
intergovernamental. Disso resulta que as decisdes no ambito de
seus Orgaos sdo tomadas pelos Chefes dos Estados-membros ou por
autoridades com competéncia para tanto. O Tratado de Assungdo e os
Protocolos Adicionais, ao contrario dos Tratados da Unido Europeia,
nao outorgam a qualquer dos 6rgaos do MERCOSUL a faculdade de
expedir, de modo autonomo, normas de contetdo geral ou particular e
aplicagdo direta aos particulares.

O carater vinculante estabelecido no art. 42 do Protocolo de
Ouro Preto as normas emanadas do Conselho do Mercado Comum,
Grupo Mercado Comum e Comissdo de Comeércio diz respeito aos
Estados-membros. Por ora, para que as normas do direito derivado
sejam exigiveis com relagdo aos particulares, os Estados Partes devem
incorpora-las as respectivas legislagdes nacionais.

O sistema de solucio de controvérsias no MERCOSUL,
consubstanciado nos Protocolos de Brasilia e Olivos, como visto no
item 1, é inspirado pelo Documento Técnico 319 do Banco Mundial,
cujo teor recomenda a reformula¢ao do Judicidrio na América Latina,
bem como sublinha a necessidade de criagdo dos Alternative Dispute
Resolution (ADRs) ou Mecanismos Extrajudiciais de Solugdo de
Controvérsias (MESCs).

Neste diapasdo, cabe evidenciar que os 6rgaos regionais deverao
primar, tanto em rela¢ao aos mecanismos de produgio normativa, quanto
ao que tange aos mecanismos de resolucao de conflitos, pela maior
participacao efetiva dos agentes sociais. Apesar de os grandes desafios
estarem nas questdes comerciais, como por exemplo, as ja mencionadas
clausulas de salvaguarda e nas medidas de prote¢do nao tarifarias®, a
participagdo social é deveras importante para o futuro do bloco.

Os processos de integracdo regional consolidam-se melhor
quanto maior for o respaldo dos cidaddos. Tal respaldo é proporcional
a percepcdo de custo e beneficio que os nacionais dos paises envolvidos
conseguem ter, no que tange ao exercicio integrativo. Tal percepgao esta

84 Uma possivel solugdo seria seguir o estabelecido nas normas da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) complementando-as com normas especificas.
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vinculada do modo estrito a nogao de delegagao de poder por parte de
cada individuo a uma burocracia regional®.

Nesse contexto, o Parlamento do MERCOSUL constituiria um
meio eficaz de viabilizar resultados no sentido de uma maior participagdo
social com vistas a equacionar os problemas do “déficit democratico” e
do “déficit do compromisso”. Apesar do avango que representou a criagio
do Parlamento em substituicdo a Comissdo Parlamentar Conjunta,
permanece como ja visto, o seu carater de 6rgao consultivo®.

Destaca-se que um dos propodsitos do Parlamento explicitado
no Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL, ¢ garantir a
participacao dos atores da sociedade civil no processo de integragao.
Visando a integracdo ao Parlamento o documento estabelece o critério
de representacdo cidada, bem como a eleicdo dos Parlamentares do
MERCOSUL ser dara por meio de sufragio direto, universal e secreto
pelos cidadaos dos respectivos Estados Partes®.

A auséncia de uma institucionaliza¢do minima é, por certo, um
obstaculo ao bom desenvolvimento do MERCOSUL. Nesse sentido,
com o passar dos anos da evolugdo do processo integrativo, foi ficando
evidente a necessidade de se estabelecer acordos macroeconémicos,
mecanismos juridicos de solugdo de controvérsias, corpo técnico
proprio voltado a elaborar propostas e solugdes que visam a consolidagao
regional ao invés de instancias exclusivamente intergovernamentais,
suficientes a permitir os avangos esperados com a integragao®.

Com vistas a melhor compreender o funcionamento do
MERCOSUL ¢ preciso levar em considera¢do as relagdbes de poder
existentes intrabloco. Isso em grande medida condiciona os seus
avancos ou recuos. Nao se pode ver o MERCOSUL como um bloco
coeso, os paises que o compdem possuem diferencas em termos
politicos, culturais e econdmicos. Tal questio é refor¢ada face a auséncia
de 6rgaos supranacionais capazes de tomar decisdes desvinculadas dos
estritos interesses dos Estados-membros®.

O principal desafio econdmico para a regido parece ser promover
a transformagao produtiva, mas com equidade. O caminho a ser trilhado
para um desenvolvimento regional eficaz pode estar no fomento a
inversao do crescimento no setor externo por meio da canalizagao dessa
inversdo e crescimento aos produtos internos de maior valor agregado,
evitando repetir a experiéncia de varias economias latino-americanas

85 BAUMANN, 2013, p. 153.

86 Cf. STRAUS, Flavio Augusto Saraiva. Soberania e integragdo latino-americana - uma
perspectiva constitucional do MERCOSUL. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

87 Art. 5°, item 01 e 02 do Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL.
MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL. Disponivel em: < http://
www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/7555/2/parlasur/protocolo-constitutivo-
do-parlamento-do-mercosul.html> Acesso em 28 mar. 2016.

88 CAETANGO, 2011.

89 FREITAS JR, 2006, p. 310.
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ao longo dos séculos, de aplica-la prioritariamente em bens primarios.

Evidenciam-se, como problemas emergentes do modelo
exportador primario, os efeitos negativos sobre a ecologia, o
enfraquecimento da a¢do coletiva e do movimento sindical, a redugédo
da capacidade de negociagdo, decorrente da reestrutura¢ao produtiva
reforcada pela globalizagao.

Embora algumas economias do bloco tenham dados alguns
sinais de recupera¢do, sdo alarmantes a sua incapacidade de alcangar
verdadeiros estados de bem-estar. Ao lado da estabilizacao econdmica,
reeditam-se os velhos e graves dilemas, pobreza, distribuicao regressiva
de renda, elevagio do dualismo entre setores minoritarios que se
agregam a globalizagdo e sua possiblidades e setores que vao sendo
marginalizados do desenvolvimento®.

Por conseguinte, subsiste a necessidade de analise dos efeitos
negativos ou disfuncionais neste caminho de éxito economico e de redugao
da ideia social a um s6 componente, ou seja, 0 “mercado”. O fendmeno de
exclusdo social evidenciou a relevancia de desenvolvimento sistémico ou
politico com vistas ao acesso equitativo aos bens e oportunidades.

Assim, em conjunto com ajuste econdmico faz-se necessario
delinear-se um ajuste politico e social. Os consensos sociais e politicos
sobre o que é possivel, desejavel e imprescindivel aos paises componentes
e ao proprio bloco MERCOSUL. Nao se mostra verdadeira a premissa
que as for¢as do mercado sejam a tinica alternativa ao desenvolvimento,
também as forcas politicas dos Estados e as demandas da sociedade civil
sao componentes que devem ser considerados nos acordos que realizam
0s agentes econdmicos.

A fragilidade dos Estados latino-americanos, em geral, revela-se
em algumas constatagdes, tais como, a debilidade dos atores sociais, quer
seja das sociedades civis ou mesmos seus Estados, em demandar, exigir,
controlar e se opor ao poder econdmico; a debilidade das institui¢oes
politicas egressas de um ciclo autoritdrio quanto ao aprofundamento
democratico; a apatia ou retraimento dos individuos frente supremacia do
econdmico sobre o politico-social, atribuindo-se aos circulos de governos
e de peritos ou aos grupos econodmicos o papel social nas decisoes’".

A integracdo econoOmica, objeto do MERCOSUL, além de
constituir uma livre circulagdo de bens e servigos, isenta de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, deve também perseguir o bem-estar social,
objetivo inclusive previsto no Tratado de Assun¢ao, por meio de uma
eficaz harmoniza¢ao das politicas macroecondmicas, com equalizagdo
tributdria, estabilizagdo de pregos, com certa homogeneidade entre
as econdmicas dos paises-membros. Nessa esteira, estd reservada ao
Subgrupo de Trabalho 11, com a sua nota tripartite, a importante missao

90 ESPINOSA, 200, p. 109-121.
91 TEIXEIRA FILHO, 1996, p. 441-469.
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de equilibrar os desejaveis ganhos econémicos com os imprescindiveis
avancos sociais.

O caminhoatrilhar pelo bloco regional do Cone Sul acha-se tragado,
até que se efetivem a Unido Aduaneira perfeita e 0 Mercado Comum.
Consumadas, entdo, essas fases devera acontecer uma coordenagdo
politica institucionalizada com fins de se atingir uma unido economica
ampliada, com moeda tnica e banco central, a coordenagao da seguranca
comum e a implementac¢ao dos direitos individuais e coletivos®.

Nesse interim, alguns passos rumo a concretizagdo da agenda
integrativa jia foram dados, em termos gerais, citam-se, o processo
de convergéncia das ultimas exce¢des a Tarifa Externa Comum
do MERCOSUL, a conclusiao das negociacdes hemisféricas para a
conformagao da ALCA, assim como a assinatura de um Acordo-quadro
entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia com vistas a promover uma drea
de livre comércio no espago transatlantico. Destaca-se ainda o Acordo de
Livre Comércio com Israel (2007), o marco de Cooperagdo Econdmica
com o Conselho de Cooperagio do Golfo (2005), e o Acordo Preferencial
de Comércio firmado com a Unido Aduaneira da Africa do Sul (2008).

Com o surgimento da UNASUL (2008) cresceu o debate em
torno da permanéncia do MERCOSUL, tendo em vista a sua amplitude,
porquanto aquele abarca todos os paises do subcontinente, no qual
este se inclui. Ndao obstante, tem havido entendimento no que tange
a convivéncia de ambos os blocos, os quais, em vez de excluir-se,
complementam-se na complexa tarefa de integragao.

Pode-se afirmar que, sobretudo no setor da economia, o MERCOSUL
tem obtido resultados favoraveis para os respectivos paises participantes.
Também ha desenvolvimento, apesar de lento e gradual em dreas sociais,
por meio da criagao de redes de solidariedade. Na area educacional busca-
se por meio de processos de facilitagdo de circulagdo de docentes e discentes
e reconhecimento de diplomas. No ambito da saude, tem-se avangado no
trabalho na area de genéricos e do controle de endemias.

Assim, pode-se concluir que independente do modelo institucional
aser adotado, quer supranacional ou intergovernamental, é fundamental
que ele reflita as estruturas e as demandas das sociedades envolvidas, as
instituicoes devem ser capazes de se adaptarem as novas conjunturas.

Nesse contexto, o diagnostico da atual crise no processo de
integracdo do MERCOSUL indica como causa bdsica ao éxito de seu
avango, o distanciamento do aspecto social da integragdo, o menosprezo
do objetivo da justiga social assinalado no preambulo do Tratado de
Assuncao e a negligencia no trato de questdes essenciais ao pleno
exercicio da cidadania.

Frisa-se que a configura¢ao institucional do MERCOSUL
permanece provisoria, e sua estruturagdo definitiva ainda tem pontos

92 CHIARELLI, 1997, p. 75-83.
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cruciais de indefinigdo a serem superados. Por conseguinte, com a
persisténcia das omissdes, equivocos e contradigdes de seu projeto, o
MERCOSUL tendera a sucumbir.

Todavia, o processo de integracao necessita ser revigorado por
meio do direcionamento no sentido do ajuste econdmico, politico e
social comunitdrio ordenado, da plena democratizagao e principalmente
tendo o ser humano como centro e destinatdrio das medidas tomadas e
concretizadas.

CONCLUSAO

O presente artigo pretendeu desenvolver uma analise de custos e
beneficios apds os 25 anos da assinatura do Tratado de Assungéo, o qual
instituiu o0 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Buscou-se evidenciar a partir de uma historiografia das
conjunturas do bloco regional do Cone Sul, que este ¢é resultado de um
exercicio integrativo iniciado por meio da aproximagao de dois paises
historicamente adversarios, que apds o movimento de independéncia
frente as respectivas Metropoles, trasladaram a América a animosidade
histérica existente na Peninsula Ibérica entre Espanha e Portugal. Nao
obstante, a superagdo de anos de regimes autoritarios e ditatoriais com
a entrada em cena da democracia - ainda que incompleta - ensejou a
aproximacao entre Argentina e Brasil por meio de uma nova estratégia
hegemonica regional conjunta de integracao.

Procurou-se destacar a abordagem em voga quanto a analise dos
processos integrativos, ou seja, a abordagem focada estritamente na “ética de
resultados”. Mencionados modelos, como visto, pautam-se em indagagoes
relacionadas aos efeitos, isto é, em que medida determinado modelo pode
ser eficiente, ou se sdo suportaveis os possiveis custos e efeitos indesejados
de sua implementacao, por conseguinte, considera que a integragao tem
valor a medida que obtém resultados, ou pelo que se alcanga.

Destacou-se que tais resultados, tanto positivos quanto negativos
estdo a depender do modelo e do nivel de exercicio integrativo adotados.
No que tange a atual fase de integragdo do MERCOSUL, ou seja, de unido
aduaneira imperfeita ou parcial, pode-se notar a partir das inferéncias
dos estudos aqui apresentados, um balango com saldo positivo a
despeito dos dilemas, crises e estagnagdes cujo bloco experimentou e
que, de certo modo, ainda experimenta.

Evidenciou-se que a assinatura de acordos de preferéncia
comerciais entre paises vizinhos estd vinculada aos beneficios e ganhos
que podem resultar de relagdes econdmicas mais intensas, posto que,
custos de transagdo menores estimulam os fluxos de comércio e o
investimento, consequentemente, a expansao de mercados permite
ganhos associados a absor¢do de economias de escala.
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Ainda, a maior intensidade comercial regional pode estimular o
processo de industrializagao e promover ganhos de eficiéncia. Com vistas,
a minimizar as desigualdades estruturais e econdmicas entre os paises,
as propostas aqui analisadas, indicaram a necessidade de promover
mecanismos de distribuicdo intrarregional dos superavits comerciais.

Pode-se aduzir que varias das questdes enfrentadas pelo bloco
regional em comento, especialmente, no que tange ao alcance de
suas finalidades ndo resultam apenas das constantes instabilidades
macroecondmicas que atingem os paises membros, considerados
“hegemonicos’, notadamente, a Argentina e o Brasil. Encontram-se
vinculadas as fragilidades do modelo intergovernamental adotado pelo
bloco regional e também as suas deficiéncias institucionais.

Nessa esteira, também se constatou que, a falta de verdadeiras
institui¢oes supranacionais em sua estrutura atual ndo significa que o
MERCOSUL deva seguir ou importar acriticamente o modelo aplicado
em outros blocos de matiz exclusivamente ou ndo econémico.

Entre os custos do modelo intergovernamental, vislumbrou-
se a questdo de que os acordos firmados no ambito do MERCOSUL
encontram um grau de aplicagdo considerado relativamente baixo,
nao obstante a sua flexibilidade face a auséncia da rigidez institucional
tenha permitido ajustes no processo negociador. Assim, as instituicdes
regionais devem ser delineadas com vistas a resolver conflitos entre
Estados e também entre agentes dos paises participantes, e entre eles e
outros Estados.

Ademais, evidenciou que a opgao regional nao é isenta de desafios
e dificuldades, demandando a¢des em carater bem mais incisivo do que
o que se tem observado até aqui, no caso do MERCOSUL. Existem no
ambito do bloco regional alguns desafios evidentes, tais quais, promover
crescimento econdmico regional equilibrado, superar as barreiras
de infraestruturas inadequadas; delinear a criagdo da cooperagdo
monetaria e financeira; alterar a logica de negociagdo por meio do
aumento na aposta da complementaridade produtiva e identificar uma
nova racionalidade em defesa da integragao regional.

Neste diapasao, o presente artigo sustentou que nao se trata apenas
da busca de complementaridade produtiva, outro aspecto importante a
ser considerado ¢ a superagdo das barreiras ideoldgicas e politicas ao
processo de integracao.

A condigdo elementar para superar as barreiras ao regionalismo
cinge-se a compreender a integragdo como um jogo de soma positiva, isto
é, que todos os participantes — Estados, agentes econdmicos e cidadaos
— identifiquem mais vantagens em participar do exercicio integrativo
do que em buscar alternativas isoladas. Como visto, uma das condigdes
basicas para que as negociagdes reflitam os interesses dos individuos e
que o que for pactuado venha a ser internalizado pelas ordens juridicas
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internas dos paises envolvidos, aumentado o grau de envolvimento dos
Poderes Legislativo e Judicidrio.

Efetivamente houve incremento comercial e os paises-membros
do bloco do Cone Sul tém envidado esfor¢os no sentido de solucionar
outros problemas que, transcendem o mero incremento econdmico-
comercial, atinente as searas politica, social, ambiental e cultural. Nessa
esteira, argumentou-se que MERCOSUL possui finalidades de carater
pluridimensional, tendo em vista que é dotado de ambi¢des de cunho
politico, social, ambiental e cultural que transcendem o estrito fator
econdmico-mercantil.

Revela-se deveras importante analisar os avangos e retrocessos do
MERCOSUL a partir de suas vicissitudes e peculiaridades, sob a ética
do “possivel”. O processo de integragdo é como o proprio nome diz,
processo, nao se deve compreendé-lo a partir de imagens estaticas de
periodos especificos, mas como trajetérias de longo prazo.
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