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Resumo: O MERCOSUL, com o intuito de majorar a sua integragdo, criou
o Tribunal Permanente de Revisdo, para poder solucionar controvérsias
pacificamente. Assim, este artigo cientifico tem o objetivo de trazer a
discussdo acerca do modo de incorporagdo a que os laudos arbitrais,
oriundos do TPR, devem adotar no Direito brasileiro. A metodologia
adotada foi a pesquisa qualitativa (Direito Internacional e Direito
Constitucional). As fontes de pesquisa foram: bibliografia especializada,
a Constitui¢do da Reptuiblica Federativa do Brasil; a andlise de tratados e
protocolos internacionais e jurisprudéncias, referentes ao tema — sempre,
por meio do método dedutivo. Ficou verificado que esses laudos ndo
devem seguir o caminho dos tratados internacionais, devido a distingdo de
suas naturezas juridicas, como também ndo devem seguir o caminho das
sentengas estrangeiras, pois essas vém do Direito estrangeiro. Portanto,
seguindo o principio pacta sunt servanda, os laudos arbitrais, resultantes
de uma corte ou de um tribunal arbitral internacional, como o TPR,
devem ter um caminho préprio para incorporagdo que dé executividade
e eficdcia a eles, o que deve ser, a posteriori, discutido pelas autoridades
competentes, pelas comunidades juridica e académica.

Resumen: El MERCOSUR, con la finalidad de desarrollar su integracion,
cred el Tribunal Permanente de Revision, con el fin de resolver los conflictos
pacificamente. Asi, la presente investigacion tiene como objetivo llevar el
debate sobre la incorporacion de manera que los laudos arbitrales derivados
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del TPR, deben adoptar en la legislacion brasilenia. La metodologia fue
cualitativa (Derecho Internacional y Derecho Constitucional). Fuentes
de la investigacion han sido: la literatura profesional, la Constitucion de
la Republica Federativa del Brasil; el andlisis de los tratados y protocolos
internacionales y la jurisprudencia, en relacion con el tema - a través del
método deductivo. Ha sido encontrado que estos dictdmenes no deben
seguir el camino de los tratados internacionales, debido a la particularidad
de su naturaleza juridica, sino que ademds no deben seguir el camino de
las sentencias extranjeras porque éstos provienen de la ley extranjera. Por
lo tanto, siguiendo el principio pacta sunt servanda, los laudos arbitrales,
como resultado de una corte o un tribunal internacional como TPR, deben
tener su propia manera de incorporar eso da aplicabilidad y eficacia a
ellos, que debe ser a posteriori discutido por las autoridades competentes,
las comunidades legales y académicas.

Palavras-chave: MERCOSUL, Tribunal Permanente de Revisio, Laudos
arbitrais, Incorporagao

Palabras clave: MERCOSUR, Tribunal Permanente de Revision, Laudos
arbitrales, Incorporacion

1. INTRODUCAO

O instituto da arbitragem internacional ganhou visibilidade no
cendrio mundial contemporaneo a partir da década de 1990, gracas a
globalizagdo e a necessidade de se terem resolvido controvérsias, em
especial, no ambito comercial, de forma célere e pacifica. Com isso,
surgiram também vdrias cortes e tribunais internacionais, na tentativa
de se criarem normas mais uniformes e um corpo jurisprudencial.

Como resultado da decisdo de uma arbitragem, tem-se o laudo
arbitral'. Nele, contém o entendimento dos arbitros (escolhidos
especificamente para o caso), apds uma dilagdo probatéria. O modo que
o procedimento arbitral vai seguir tem que ser acordado, primeiramente
entre as partes, de acordo com o principio da autonomia de vontade
das partes, sempre seguindo para ser menos oneroso do que se fosse
realizado pelo Poder Judiciario comum.

O MERCOSUL, como bloco econémico, pela necessidade vista
pelos Estados-membros, para se ter uma maior integraliza¢ao na regiao,
instituiu, em 2002, o Tribunal Permanente de Revisao (TPR), através do

1 Adotou-se a nomenclatura laudo arbitral, em vez de sentenca arbitral, como sendo aquele o
resultado de uma arbitragem. Isso, mesmo reconhecendo que muitos doutrinadores utilizam
os dois termos como sindénimos. Assim, apenas por uma questido organizacional e para
facilitar o entendimento, utiliza-se a nomenclatura trazida pelo Protocolo de Olivos (PO).
Entende-se, também, que o termo sentenca jia vem acompanhado da for¢a executiva, como
acontece nos casos de arbitragem nacional.
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Protocolo de Olivos (PO). Previa que, assim, pudessem ser analisadas as
controvérsias envolvendo seus paises, ndo somente pela forma ad hoc,
mas também com a possibilidade de que o laudo arbitral fosse revisto.

O presente artigo tem por finalidade examinar o procedimento de
incorporagdo dos laudos arbitrais emanados do Tribunal Permanente
de Revisao no Direito brasileiro. Sabe-se que nao sdo claros os métodos
de internalizacdo do laudo arbitral oriundo de uma corte ou tribunal
arbitral internacional ao qual o Brasil é signatario. Assim sendo, faz
parte do objeto de estudo mostrar que a natureza juridica desses tipos de
laudos é nova para a legislacao e jurisprudéncia brasileira. Devido a isso,
¢ necessario, por parte das autoridades competentes, das comunidades
juridica e académica, que elas determinem qual seria o caminho de
internalizacdo desses laudos arbitrais, para que eles possuam a forca
executiva necessaria para lhes dar efetividade.

Além disso, pode-se ratificar que a contribui¢do deste trabalho
académico para a comunidade juridica, por meio da pesquisa, é de
grande relevancia. Salienta-se que ndo existe nenhuma jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) quanto aos laudos arbitrais oriundos
do TPR, 6rgao do mais importante bloco da América do Sul. Mostra-se
que ¢ preciso haver uma discussdo das autoridades competentes, para
que, entdo, elas possam determinar qual seria o melhor caminho para a
internaliza¢ao dos laudos no Direito brasileiro, assim como possibilitar
que ele possua a forga executiva de que necessita.

Vale salientar que todos, ou pelo menos a maioria dos conceitos,
aplicam-se a arbitragem nacional e/ou internacional. Contudo, esse
trabalho ¢ direcionado aos casos submetidos ao Tribunal Permanente
de Revisaio do MERCOSUL e, por isso, trara dados oriundos,
especificamente, desta corte internacional.

Por essa razao, tem-se como pergunta-problema deste artigo
cientifico: A incorporagdo dos laudos arbitrais emitidos pelo TPR ao
ordenamento juridico brasileiro devem seguir o caminho dos tratados
internacionais, o caminho de uma sentenga estrangeira ou té-lo um
proprio caminho a ser determinado pelas autoridades competentes?

Como metodologia, optou-se pela pesquisa qualitativa,
contendo dois campos tematicos: o Direito Internacional e o Direito
Constitucional. As fontes de pesquisa escolhidas foram: no ambito
constitucional - bibliografia especializada, a analise legislativa da
Constituigdo Federal, a lei de arbitragem, e, no @mbito internacional -
tratados e protocolos internacionais relativos ao MERCOSUL, laudos
arbitrais emitidos pelo TPR, consulta a jurisprudéncia do STJ. Tudo isso
foi analisado por meio do método dedutivo.

159



Rev. secr. Trib. perm. revis. Afio 4, N° 8; Agosto 2016

2. O MERCOSUL E OS LAUDOS ORIUNDOS DA ARBITRAGEM
INTERNACIONAL

A presente secdo esta dividida em duas partes: a primeira visa
apresentar o bloco econdmico da regido mais ao sul da América
Latina - o MERCOSUL - no cenédrio mundial em que foi criado e suas
particularidades, sempre trazendo para assuntos relacionados ao TPR.
Enquanto isso, a segunda parte trata sobre o instituto da arbitragem, o
proprio TPR e, principalmente, fala sobre os laudos arbitrais, objeto de
estudo deste artigo.

2.1. MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul foi constituido em 1991 pelo Tratado
de Assungdo, e até hoje ¢ a maior expressao de integracdo dos povos
da América Latina, apesar de estar presente apenas uma minoria dos
paises da regido. Todavia, o bloco econémico vem se mostrando estavel,
visando, assim, ao estabelecimento e a ampliagdo de politicas regionais
de liberagao e integragdo entre os Estados-membros - Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Venezuela Os Estados associados, paises que nao
possuem poder de voto, podem participar como convidados das reunides
dos 6rgaos da instituigao - Chile, Colombia, Equador, Peru e Bolivia.

Entre essas politicas regionais, estdo: a livre circulagdo de bens,
servicos e fatores produtivos, além do estabelecimento de uma tarifa
externa comum, da ado¢do de uma politica comercial comum, da
coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais e, por fim, da
harmonizagao de legislagdes nas dreas pertinentes.

E valido mencionar que o MERCOSUL, na forma em que se
encontra hoje, teve seu marco institucional no Protocolo de Ouro Preto,
1994 (POP). Este reconhece que o bloco possui personalidade juridica
de Direito Internacional. Assim, atribui-lhe, competéncia para negociar
-em nome proprio- acordos com outros paises, grupos de paises e/ou
organismos internacionais.

Ademais, esse bloco ndo possui a caracteristica de
supranacionalidade como a Unido Europeia, modelo de integragao
que, por ir muito além da questdo econdmica e ser base para o direito
comunitdrio, ndo pode ser comparado ao MERCOSUL.

Este, na verdade tem natureza intergovernamental, isto ¢, baseia-
se no consenso entre as partes, na tomada de decisdes. Além disso,
ndo ha a interferéncia nas soberanias estatais, como também, preza
pelo regionalismo aberto. Ou seja, seu objetivo nao ¢ s6 o aumento
do comércio intrazonal, mas também estimular negdcios com outros
parceiros comerciais. Acompanha a tendéncia do cendrio mundial da
globalizagdo e da internacionalizacdo dos negdcios, como também a da
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era da contratualizacao.

A partirdadécadade 1990, além de um grandeaumento na quantidade
de cortes e tribunais internacionais, incluindo o TPR, houve a mudanga de
um paradigma consensual pra um eminentemente compulsorio.

Pode-se dar essa qualificacdo de tribunal internacional ao TPR,
visto que preenche os requisitos trazidos pelo “Project on International
Courts and Tibunals” (PICT). E permanente, ¢ composto por arbitros
imparciais na sua atua¢ao, decide controvérsias de duas ou mais partes,
sendo pelo menos uma delas Estado ou Organizagao Internacional, além
de trabalhar de acordo com regras e procedimentos preestabelecidos e
ter decisdes vinculantes.

Assim, a arbitragem internacional que também estd elencada
no art. 33, da Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas, como um dos
meios de solugdo pacifica de controvérsias, ¢ uma das formas adotadas
pelo MERCOSUL para se terem harmonizados possiveis conflitos que
envolvam seus interesses comerciais e, por conseguinte, de seus Estados-
membros.

2.2. Origem dos Laudos Arbitrais

O objetivo primordial de uma arbitragem comercial internacional,
envolvendo um ou mais Estados-membros do MERCOSUL, é alcangar
um laudo arbitral final, que tenha solucionado, por definitivo, o conflito
submetido aos arbitros. Devido a complexidade dos atos existentes no
comeércio internacional, houve a necessidade de progresso em relagao
ao Protocolo de Brasilia, que visava apenas a solu¢ao de controvérsias,
por meio de tribunais arbitrais ad hoc (TAH). E, por isso, foi instituido,
em 18 de fevereiro 2002, pelo Protocolo de Olivos (PO), o Tribunal
Permanente de Revisdo.

Foi criado para garantir a correta interpretagao, a aplicacao e o
cumprimento dos instrumentos juridicos fundamentais do processo
de integragdo - do Tratado de Assungdo; do Protocolo de Ouro Preto;
dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assun¢ao;
das decisoes do Conselho do Mercado Comum (CMC); das resolucdes
do Grupo Mercado Comum (GMC), e das diretrizes da Comissao de
Comércio do Mercosul (CCM), como também para desenvolver um
novo corpus jurisprudencial. No tocante ao direito aplicavel, tem-se
todos os documentos supracitados, além dos principios e disposi¢coes
de Direito Internacional referentes a matéria.

O TPR pode se reunir como primeira e Unica instancia ou como
tribunal recursal de pronunciamento proferido por um TAH (arts. 19, 23 e
17 PO). Essa possibilidade de se proferir recurso na esfera arbitral é atipica
e foi até chamada de “Frankenstein” por Guido Soares”.

2 SOARES, Guido. “Arbitragem entre Estados”. In: Confederagio Nacional do Comércio (Rio
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Finalmente, somou-se a essa estrutura a possibilidade de se
recorrer ao TPR para que se solicitem Opinides Consultivas (art. 3°
PO) e para casos em que os Estados-partes provoquem o procedimento
estabelecido para as Medidas Excepcionais de Urgéncia (CMC/DEC N
23/04). E certo que o TPR veio para garantir o duplo grau de jurisdi¢do no
sistema de solu¢ao pacifica de controvérsias, adotado pelo MERCOSUL.

Por isso, os arbitros sdao escolhidos dentre todos os Estados-
membros, totalizando 5 arbitros, cada qual com seu suplente. O
mandado tem duragdo de dois anos, podendo ser renovado. Apenas o
quinto arbitro é designado, de forma unanime, por trés anos, sem poder
renova-lo, salvo acordo em contrario.

A escolhados arbitros, somada ao interesse das partes (fundamento
imediato) em solucionar o conflito pelo TPR completa a estrutura
tripartite para formagdo da lide. Além disso, existe o interesse da
comunidade internacional, que, por meio do Direito Internacional, quer
ver garantida a estabilidade e a seguranca nas Relag¢des Internacionais,
contribuindo, assim, para a manuten¢ao da paz.

Vale ressaltar que as partes, ou seja, os sujeitos que podem ser
habilitados perante o TPR sao os Estados-membros do MERCOSUL
ou algum outro Estado soberano, que queira resolver algum conflito
envolvendo um dos Estados-membros ja mencionados aqui. Caso um
particular tenha algum problema comercial de alcada mercosurenha,
ele tera que ser representado pelo seu pais de origem, pois se trata de
uma arbitragem estatal.

Como ja mencionava Jorge Fontoura, seguindo o Protocolo de
Brasilia, o Protocolo de Olivos mantinha o carater enunciativo de soft
law a possibilidade de particulares ingressarem com pedido no TPR®. Ou
seja, isso mostra que a intengdo do Mercado Comum ¢ ver solucionados
os seus conflitos (mesmo que entre particulares de diferentes Nagdes),
por meio das representagdes diplomaticas de cada pais.

Também, de acordo como PO, que, buscando uma maior
seguranga juridica, trouxe a obrigatoriedade de elei¢ao prévia do foro
onde devera ser apreciada a demanda. Isto é, a escolha do foro deve ser
feita antes do inicio da demanda pelo Estado reclamante - levando em
consideragdo as normas reputadas e violadas, assim como os aspectos
concernentes a implementa¢ao da demanda ap6s uma decisao, visto que
o objetivo da demanda ¢ a melhor solugdo para a controvérsia - e sera
vinculativa para os Estados litigantes.

Como também, a partir do principio da autonomia da vontade
das partes, é possivel que os Estados possam escolher a que orgaos
irdo submeter suas demandas, para que sejam atendidas, da melhor

de Janeiro, 2004). Anais. Rio de Janeiro: 2005. p. 1-128.
3 FOUNTOURA, Jorge. A evolugdo do Sistema de Solugdo de Controvérsias: de Brasilia a Olivos.
Solugao de Controvérsias no MERCOSUL. Brasilia: Camara dos Deputados, 2003, p. 271-ss.
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forma, as suas necessidades. Essa possibilidade de escolha também ¢
chamada de “férum shopping”. Assim, apds o procedimento de solugao
de controvérsias no ambito do MERCOSUL ser iniciado, as partes nao
poderao recorrer a outros foros existentes para tratar do mesmo objeto
em questdo.

Para se ter formado o TAH ou o TPR como instancia revisional, segue-
se a ordem basica de uma arbitragem. Primeiro, tem-se a fase diplomatica, a
qual é remetida mais a Relagdo Internacional, visto que ¢ algo mais negocial
entre os Estados. Essa fase é de extrema importancia, pois a principal fun¢io
de um procedimento arbitral é a busca por uma solugao consensual, ou seja,
voluntaria, que é chamada de resultados preventivos.

Ap0s essa fase, inicia-se a fase jurisprudencial, que consiste na
adjudicacao. Isto ¢, as partes, por sua autonomia privada de vontade,
investem de poderes os arbitros ora escolhidos, para que cheguem,
em conjunto, a uma solugao satisfatoria do conflito, e que essa tenha
reconhecimento e identidade jurisdicional. Esse é o motivo pelo
qual existe o TPR. Ou seja, esse instituto veio para trazer uma maior
harmonia, de uma forma menos onerosa, aos Estados que compdem o
MERCOSUL, ou mesmo que fagam acordos comercias com os proprios.

Assim sendo, para que seja possivel todo o procedimento arbitral,
¢ preciso que, antes de tudo, as partes convencionem a arbitragem como
meio de solu¢do de conflitos. Essa conven¢ao de arbitragem pode ser
feita através do compromisso arbitral ou da clausula arbitral.

Para finalizar o estudo sobre a origem dos laudos do TPR, é valido
mencionar que eles devem conter: a indicagdo dos Estados-partes na
controvérsia; o nome e a nacionalidade de cada um dos membros do
TPR que a atuaram no caso; os nomes dos representantes titular e
suplente das partes; as questoes de direito ou interpretagdes juridicas
submetidas ao TPR; um relato do desenvolvimento do procedimento
arbitral nessa instancia, incluindo um resumo dos atos praticados e das
alegagdes das partes; o pronunciamento sobre as medidas provisdrias,
se tiverem sido emitidas; os fundamentos da decisdo do TPR; a decisao
final do TRP que deverd incluir as medidas a serem adotadas para dar
cumprimento ao Laudo, quando corresponda ao prazo estabelecido
para o cumprimento do laudo; a propor¢ao dos custos do procedimento
arbitral, que corresponderd a cada Estado-parte na controvérsia cobrir;
a data e o lugar da sua emissdo, e a assinatura de todos os membros
do TPR; por ultimo, fica registrado, no laudo arbitral, que este deve
ser traduzido para o Portugués, dando uma maior acessibilidade aos
brasileiros que nao possuam o dominio da Lingua Espanhola (art. 40.3
do PO). Todas essas informag¢des deverdo ser publicados no Boletim
Oficial do MERCOSUL, conforme o estabelecido no artigo 39, do POP,
e deverdo ser incluidas no sitio deste.
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3. ASPECTOS RELEVANTES DO DIREITO INTERNACIONAL

Esta se¢do estd dividida em duas partes: a primeira traz de maneira
simplificada a identificagdo da teoria adotada pelo Brasil, dualista ou
monista, as quais tratam de formas distintas o Direito Internacional
Publico. Ja a primeira subdivisao faz a diferenciagdo da natureza juridica
do laudo arbitral e do tratado internacional.

Com relagao as perspectivas do Direito Internacional Publico no
direito interno, o Brasil, de acordo com a doutrina, segue 0 monismo
moderado* para os tratados-lei. Ja nos tratados-contrato, aqueles que
preveem obriga¢des reciprocas para as partes contratantes, as normas
internacionais tém precedéncia sobre as internas. Contudo, em julgado
proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), tendo como relator o
Ministro Celso de Mello, 1998, ja referenciado, ficou decidido que o
Brasil adota, em regra, o dualismo

3.1. Natureza Juridica: Laudo Arbitral x Tratado Internacional

O laudo arbitral ¢ o objetivo do procedimento arbitral, pois, para
que ele cumpra sua func;ao por completo precisa-se de que haja validade,
reconhecimento e execugéo e ser fundamentado em norma juridica. De
acordo com o artigo 23, do Protocolo de Olivos, os laudos arbitrais fazem
coisa julgada formal e material, trazendo uma maior seguranga juridica
e credibilidade ao sistema de solu¢dao de controvérsias do MERCOSUL.

Odescumprimentodolaudoarbitral configurailicitointernacional.
Caso nao tenha sido cumprido, e o Estado tenha se sentido prejudicado,
este podera invocar a responsabilidade internacional. Isso ndo importa
se o ato praticado pelo Estado em descumprimento foi licito ou ilicito,
comissivo ou omissivo, e sim, se houve a imputabilidade e o dano.

Vale salientar que essa responsabilidade, ora tratada, ¢ de natureza
econdmica e objetiva. Assim, se houver descumprimento do laudo
arbitral proferido pelo TPR, cabe pedido para que aquele Estado-parte,
que deixou de cumprir com suas obrigagoes ja definidas em contrato e
com respaldos dos tratados internacionais aos quais sao destinatarios.
Assim, deve-se ser responsabilizado, para que haja uma maior eficicia
e cooperagdo no ambito internacional. Porém, ainda nao ocorre a
automatica incorpora¢ao dos laudos arbitrais e, por conseguinte, a sua
obrigatoriedade.

Além disso, tem-se que a terminologia adequada, em meio as
diversas espécies de tratados, é o “compromisso”. Essa é a modalidade

4 Conhece-se a respeito das outras teorias que tratam do dualismo e do monismo - como
o dualismo radical, o dualismo moderado, o monismo internacionalista, o monismo
nacionalista, 0 monismo internacionalista radical e 0 monismo internacionalista moderado.
Contudo, para que nao haja fuga ao objeto de estudo, houve apenas mengéo as teorias gerais
dessas duas vertentes.
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de tratado que determina a submissdo de um litigio a um foro arbitral.
Todavia, é certo que o laudo arbitral difere do tratado internacional, pois
este é uma qualifica¢do, o resultado de um conflito inter partes. Enquanto
esses sdo diplomas legais, que respeitam os principios gerais do Direito,
tém requisitos de validade de um ato juridico, sujeitos capazes, objeto
licito e acordo livre de vontades. Sdo escritos e elaborados por Estados e
organizagdes internacionais, que possuem interesses em comum.

Além disso, existe o principio da relatividade dos tratados, ou seja,
s6 produzem efeitos juridicos - criando, modificando ou extinguindo
direitos e obriga¢des e ensejando a possibilidade de sang¢des por seu
descumprimento, ou seja, a obrigatoriedade - entre os signatarios e nao
a terceiros — pacta tertiis nec nocent nec prosunt.

Os tratados internacionais, por sua natureza, trazem uma maior
legitimidade, tornando o Direito das Gentes mais democritico, e se
tornardo representativas as vontades internacionais. Cabe também
ressaltar que, apds o tratado entrar em vigor, ele nao sera valido somente
no ambito internacional, mas também no doméstico, no ordenamento
juridico interno de cada Estado ou organismo internacional signatario.

No Brasil, para que um tratado internacional seja internalizado,
precisa ser assinado pelo Presidente da Republica (CE art. 84, VIII);
passar pela aprovagdo do Congresso Nacional (CE art. 49, I); ser
ratificado ou aderido, e ter a devida promulgacao e publicagio do
seu texto, por meio de decreto. Vale ressaltar que a forma prépria de
revogacao do tratado é a dentincia.

Por fim, tem-se que, tanto um laudo arbitral ou um tratado
internacional, quando validos, devam ser cumpridos de boa-fé,
seguindo o principio da pacta sunt servanda, evidenciado no art. 26, da
Convencao de Viena.

4. LAUDO MAIS PROXIMO DE SENTENCA

A presente se¢do tem o intuito de diferengar o procedimento
homologatorio de sentengas estrangeiras no Brasil, de acordo com o que
defende a doutrina. Discute-se a respeito da exigéncia de homologacao
dos laudos arbitrais oriundos de uma corte ou tribunal internacional,
ao qual o pais seja integrante, ou mesmo o reconhega, conforme o que
vem mostrando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST7).

A homologagao de sentenca estrangeira ¢ o ato que permite que
a decisdo, proferida fora do territorio nacional, gere efeitos no pais, ou
seja, a sua execug¢do e cumprimento sejam feitas no Brasil, por exemplo.

Além disso, tem o objetivo de facilitar as relagdes internacionais
e tornar menos onerosa para as partes litigantes o cumprimento da
mesma. Ela faz com que a sentenga estrangeira produza os mesmos
efeitos de uma sentenca nacional no territério onde foi homologado,

165



Rev. secr. Trib. perm. revis. Afio 4, N° 8; Agosto 2016

tendo-a forca executiva. Vale destacar que, para que seja uma sentenca
estrangeira, ela também deverd possuir for¢a executiva no pais de origem.

Essa homologa¢do ndo é automatica e nem obrigatdria, e fica a
cargo do Estado, em regra, a ratifica¢ao, ou ndo, da sentenca estrangeira.
Além disso, devem ser aplicadas, nesse procedimento, as leis ou tratados
mais favoraveis a homologagao.

No Brasil, a competéncia para homologar a sentenca estrangeira é
do STJ - art. 105, 1, 1, CF, enquanto a sua execugao cabe aos juizes federais
de primeira instancia (art. 109, X, CF) - de acordo com o principio do
juiz natural.

Um ponto sobre o qual a doutrina brasileira diverge refere-se a
necessidade, ou ndo, da homologacao de sentencas ou laudos proferidos
por tribunais internacionais. Essas diferem de uma sentenca estrangeira,
pois, nesta, os tribunais estrangeiros que a proferiram estao vinculados
a soberania e ao direito de outro Estado nacional. Contudo, no caso
das cortes internacionais, o Estado brasileiro as estabeleceu, por meio
de tratados, para decidir assuntos de interesse em comum com outras
nagoes, baseando-se em principios juridicos e no Direito publico e
privado internacional.

Além disso, essas sentencas ndo estdo vinculadas a nenhuma
soberania especifica, e sim, possuem jurisdi¢ao nos paises que as criaram,
como € o caso do TPR, aqui estudado, criado pelos Estados-membros
do MERCOSUL. Ele pode decidir, através da arbitragem, sobre questdes
de direito disponivel, em especial assuntos comerciais internacionais,
entre os Estados-membros. Representando interesses dos particulares
de seus respectivos paises e, consequentemente, interesses estatais, pois
esses interesses mantém a economia do pais em movimento.

Por causa disso, parte da doutrina - aqui sustentada por Paulo
Henrique Gongalves Portela - ndo vé como procedimento adequado a
homologacdo de laudos proferidos por cortes internacionais. Entende-
se que a natureza juridica desta é oriunda do Direito das Gentes, do
Direito Internacional, enquanto as sentengas estrangeiras sdo oriundas
do Direito estrangeiro’.

Corroborando com isso, tem-se o propdsito da criagdo dos
tribunais internacionais, que é garantir a correta aplicagdo do Direito das
Gentes, visando a harmonia entre os Estados por meio da cooperagdo.
Como também é certo que os Estados sd estao submetidos a cumprir os
tratados que livremente consentiram.

Assim, pode-se dizer que

O ambiente juridico internacional é marcado, por um lado, pela
relevancia do principio pacta sunt servanda e, por outro, por

5 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Puiblico e Privado. 5* ed. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2013.
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dificuldades no tocante a regulamentacao das relagdes internacionais
e, em especial, quanto a efetivacdo do cumprimento das normas de
Direito Internacional. Dessa forma, exigir a homologacao de sentenga
de tribunais internacionais ¢ impor novo gravame a eficacia do Direito
das Gentes, condicionando-a a uma etapa adicional de confirmagao do
consentimento estatal e limitando ainda mais a capacidade de a¢do dos
organismos internacionais®.

Entretanto, indo de forma contraria a doutrina, a jurisprudéncia
do STJ se mantém sem nenhum posicionamento quanto aos laudos
arbitrais estatais do Direito publico, ndo havendo nenhum julgado,
tanto do laudo arbitral estrangeiro quanto do das cortes ou tribunais
internacionais. Ela apenas mostra o caminho para internalizagdo dos
laudos arbitrais que envolvam o Direito privado, ou seja, as partes ndo
sao os Estados, como no caso da arbitragem ao qual o TPR se propde
a solucionar. Também, é possivel perceber que, nesses casos, os laudos
arbitrais estdo seguindo o mesmo caminho feito pelas sentencas
estrangeiras (art.15, LINB), equiparando o laudo a sentenga.

Sabe-se que, no momento de apreciagio pelo STJ, este nao
analisara o mérito da questdo, e sim, se o laudo arbitral segue todos os
requisitos adotados pelo Brasil, a respeito da arbitragem, e se ele ndo
fere preceitos constitucionais.

Assim, pode-se dizer que a homologac¢ao de sentenca estrangeira
¢ um meio para que a justica seja efetivada em contrapartida das
diversas jurisdicdes existentes. Isso é essencial, para que a cooperagao
jurisdicional internacional tenha viabilidade.

SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA CONTESTADA.
PRETENSAO HOMOLOGATORIA A SER DEFERIDA EM PARTE.
REQUISITOS DA LEI ATENDIDOS. VICIOS DE NEGACAO
INEXISTENTES. AMPLA COMPETENCIA PARA DIRIMIR
CONEFLITOS ENTRE OS CONTRATANTES DE JOINT VENTURE.
(SEC 1/EX, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, DJe 01/02/2012)

Por tudo isso, observa-se que ainda ha muito o que ser debatido
sobre o assunto, pois nao existe um posicionamento que o Brasil adote e
pelo crescente uso da arbitragem internacional, como também, pelo fato
de o Brasil fazer parte do MERCOSUL, precisa-se da uma atengio a esse
instituto, tanto no ambito privado como no publico, uma vez que entre
os Estados existem controvérsias que necessitam ser dirimidas.

6 Ibid. pag. 745.
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5. O BRASIL E OS LAUDOS ARBITRAIS INTERNACIONAIS

Esta ultima se¢do visa explanar e analisar como os laudos arbitrais,
oriundos do TPR por meio de um tribunal ad hoc ou mesmo revisional,
seriam incorporados pelo Brasil, respeitando sempre a soberania estatal
e a Constituicao Federal (CF). Aborda a sua obrigatoriedade, ou nao, de
cumprimento no pais. Ressalta que, oslaudos arbitrais ao ter eficacia, traz
uma melhor cooperagio entre os Estados-parte e, consequentemente,
uma maior integragdo entre os Estados-membros do MERCOSUL.

5.1 Os laudos arbitrais e o direito brasileiro

O Brasil é uma Republica Federativa dotada de personalidade
juridica de Direito Internacional. Por causa disso, apresenta-se na ordem
mundial como Estado soberano, que pratica uma rela¢ao de cooperagao
com os outros Estados soberanos que compdem o globo.

Por essa mesma razao e devido a autonomia de vontade, escolheu
ser membro do MERCOSUL. Deve seguir, além de seus interesses, os
interesses intrazona, para que a integragdo econdmica seja eficaz.

Além disso, estd, no art. 4° da CF, o compromisso do pais com
a paz, com a solugdo pacifica de controvérsias, como todos os outros
principios que regem as relagdes internacionais.

De acordo com Mello, (1998, CR 8279 AgR), “A recep¢io de acordos
celebrados pelo Brasil, no d@mbito do MERCOSUL, esta sujeita a mesma
disciplina constitucional que rege o processo de incorporagao, a ordem positiva
interna brasileira, dos tratados ou convengdes internacionais em geral’.

Corroborando com ele, e com o que ficou constatado na subse¢ao
que trata da diferenca da natureza juridica dos laudos arbitrais e dos
tratados internacionais, é evidente que o seu pensamento esta certo,
e aos acordos feitos no ambito do MERCOSUL cabem o caminho de
internalizagdo dos tratados, como ja foi dito anteriormente.

Entretanto, devido a sua natureza juridica, o laudo arbitral
proferido pelo TPR deverd seguir um caminho distinto. Esse laudo ¢é
emanado de um tribunal, 6rgio do MERCOSUL, do qual o Brasil ¢
co-fundador, e deve seguir um caminho de incorpora¢io também
distinto das sentencas estrangeiras, a exemplo do que ocorre com os
laudos arbitrais oriundos de um tribunal, ou corte internacional que
solucionou uma controvérsia do @mbito do Direito privado.

Pode-se observar analisando os laudos arbitrais emitidos pelo
MERCOSUL, antes da institucionalizagdo do TPR, os quais foram
proferidos de acordo com o Protocolo de Brasilia, que o Brasil,
inicialmente, mostrou-se resistente as decisées dos tribunais ad hoc,
isto, devido a falta de executividade dos laudos, ou seja, possuiam forca
de soft law.
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Vale lembrar que a adog¢ao do TPR, como forma de solugdo
de controvérsias, vai de forma contraria ao cenario judicial atual,
pois esse, devido a judicializagdo do cotidiano, tende a ser moroso,
impossibilitando que o comércio, com a sua dinamicidade, seja favoravel
a economia dos Estados. Além disso, vale destacar que apenas os Estados
tém capacidade de ingressar com uma demanda no TPR. Cabe aos
particulares procurarem as autoridades competentes de seu pais, aqui
no Brasil seria o Itamaraty, para que representem seus interesses.

Isso ocorreu no caso visto no laudo arbitral nimero 6, do Tribunal
Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL, que foi constituido para decidir a
respeito da controvérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai
a Republica Federativa do Brasil sobre proibi¢ao de importagdo de
pneumaticos remodelados procedentes do Uruguai. A empresa uruguaia
SERISUR S.A. se viu prejudicada por ndo conseguir mais exportar os
pneumaticos remodelados para o Brasil, pois este os classificou como
usados, e ndo mais permitiu a sua importacao, afirmando que nio
possuem a mesma vida util de um novo.

Nesse caso, o laudo arbitral traz que a parte negocial, feita antes de
ser instituido o Tribunal, foi fracassada. Além disso, ele proferiu decisdo
favoravel ao Uruguai, de forma unénime, e deu 60 dias de prazo para
que fosse cumprido pelo Brasil, por considerar que o comércio entre os
dois paises, referente a esse tipo de produto, ja ocorria ha muito tempo, e
nao existe razao para cessa-lo agora. Isso ndo afasta a possibilidade de os
particulares adotarem a clausula arbitral em seus contratos, lembrando
que ndo podem delimitar o TPR como foro para solucionar possiveis
entraves entre as partes.

5.2. Qual a obrigatoriedade dos laudos no Brasil?

No Brasil, um exemplo da aproximac¢ao do sistema da common law
com o da civil law (adotado pelo Brasil) é a Lei de Arbitragem, n°9.307/1996.
Somente em 2004, com a Emenda Constitucional n° 45, ela foi declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e teve reconhecida
a eficacia da sentenca arbitral, independentemente da homologagio pelo
Poder Judicidrio, quanto aos casos de arbitragem doméstica.

Complementando esse entendimento, tem-se o art. 4°, §1°, da
Resolugdo n° 9, do STJ, in verbis: “Serdo homologados os provimentos
ndo judiciais que, pela lei brasileira, teriam natureza de sentenca”
Entende-se aqui que apenas o laudo oriundo de arbitragem nacional
ndo resolve acerca dos laudos vindos de arbitragens internacionais,
em especial de tribunais internacionais, como o TPR, pois esses nao se
equiparam a sentenga estrangeira.

No caso das arbitragens internacionais aqui tratadas, ainda ha a
discussao acerca de como tratar um laudo arbitral proferido pelo TPR.
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Apesar disso, pode-se afirmar que a lei de arbitragem (lei n° 9.307/96)
trouxe mudangas quanto a forma de arbitragem internacional para o
Brasil. Hoje, fala-se apenas em uma homologac¢ao do laudo arbitral,
entretanto, antes dessa lei havia a necessidade da dupla homologagao
dos laudos proferidos fora do territdrio brasileiro. Bem como, agora é
possivel que a parte domiciliada no pais possa ser citada por via postal,
fato esse que nao era possivel anteriormente.

Existem,atualmente,noDireitointernacional,concomitantemente,
dois movimentos. Um traz aos Estados a necessidade de reafirmar
suas soberanias; em contrapartida, devido a globalizacdo e a
internacionalizagdo das relagdes empresariais; o segundo traz a
necessidade de interdependéncia de um pais para com o outro.

Além disso, o conceito de soberania foi relativizado em prol da
cooperagdo internacional, sendo a tentativa de uniformizagio normativa o
seu maior reflexo. E possivel afirmar que o Direito internacional esta cada
vez mais hibrido, entre o voluntarismo contratual e a autoridade hierdrquica
de um terceiro (no caso, o colegiado de arbitros), feito por meio de um
tribunal imparcial, sendo o mais propicio a ser devidamente cumprido.
Contudo, também entra a dificuldade em aceitar que um terceiro imparcial
estabeleca uma obrigagdo normativa de natureza definitiva e obrigatoria,
sem que isso seja uma forma de afetacdo a sua soberania.

Esse cendrio pode ser demonstrado gragas ao carater obrigatorio
e definitivo do laudo internacional. Assim, é por meio do principio da
autoridade da coisa julgada (lembrando que o laudo arbitral faz coisa
julgada formal e material) que fica registrada aambiguidade que os paises
estao enfrentando (necessidade de independéncia e interdependéncia).

Vale mencionar, também, que o conflito de leis é mais uma
questdo de terminologia interpretada diferentemente pelo sistema
da common law e o da civil law. Alguns defendem que, para o
sistema predominantemente legalista, como o brasileiro, as sentencas
estrangeiras estdo sendo vistas como oriundas do Direito internacional
privado, em oposi¢do ao Direito interno. Assim, ndo pode ser adotado
no caso dos laudos arbitrais feitos pelo TPR, pois se trata de arbitragem
interestatal, Direito publico.

A efetividade dos laudos arbitrais proferidos pelo TPR dependem
diretamente da agao e da vontade dos Estados-membros litigantes em
fazer o processo funcionar. Ou seja, juntos, o direito e a politica (em
sentido latu, como forma de didlogo) geram decisoes e determinam a
sua efetividade.

Desse modo, atualmente, a avaliaciao, quanto a utilizacdo do mecanismo
de solugido de controvérsias do MERCOSUL, deve ser feita diretamente ao
caso concreto, levando em consideragdo a legislagao aplicavel.

Assim traz o art. 26, do PO, a respeito da obrigatoriedade dos laudos:

1. Os laudos dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc sdo obrigatorios para os
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Estados-partes na controvérsia, a partir de sua notificacao, e terdo, em
relagdo a eles, forca de coisa julgada, se transcorrido o prazo previsto
no artigo 17.1,para interpor recurso de revisdo, este nao tenha sido
interposto.

2. Os laudos do Tribunal Permanente de Revisido sdo inapelaveis,
obrigatoérios para os Estados-partes na controvérsia, a partir de sua
notificagdo, e terdo, com relagio a eles, for¢a de coisa julgada.

A necessidade de exequibilidade dos laudos arbitrais é positivada
no artigo I da Conven¢ao de Nova York, de 1958; Reconhecimento e
Execucao de Sentencas Arbitrais Estrangeiras (ratificada pelo Brasil em
2002, dec. n° 4.311).

No caso de um laudo arbitral ndo ser cumprido pelas partes, as
sancoes serdo apenas bilaterais, pois esse ¢ o mecanismo de garantia das
decisdes de seus drgaos.

Uma dificuldade enfrentada pelo TPR, para que os laudos
arbitrais sejam efetivados, refere-se ao fato de existirem muitas cortes
e tribunais internacionais no mundo, dificultando a harmonizagido
das normas utilizadas, nao havendo um padrao dos termos a serem
utilizados por todos. Além disso, hd diferentes procedimentos internos e
regimes juridicos distintos no proprio MERCOSUL. Isso pode ter como
consequéncia entraves politicos e normativos, tanto no desenvolvimento
das demandas, quanto na implementagao de suas decisoes.

No caso do Brasil, o que se verifica, até o momento, é que ndo existe
uma executividade quanto a exigéncia de cumprimento de um laudo
arbitral. Isso se verifica no laudo de nimero 7, resultante do Tribunal
Arbitral ad hoc (de acordo com o PB) do MERCOSUL, constituido
para decidir a controvérsia entre a REPUBLICA ARGENTINA e a
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL sobre “Obstaculos a entrada
de produtos fitossanitarios ao mercado brasileiro. Nao ha incorporagao
das Resolugoes GMC Ne 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e 71/98, o que
impede sua entrada em vigéncia no Mercosul”.

Esse laudo arbitral afirma que ao Brasil faltou a razoabilidade, quando,
por nao haver prazo expresso para internalizacdo das resolucdes acima
citadas, escolheu nao fazer essa internalizagao no sistema juridico interno.

O Brasil alegou, na sua defesa, que

O Governo brasileiro sempre reconheceu a obrigatoriedade e/ou
necessidade de incorporar as Resolugdes 48/96, 87/96, 149/96, 156/96
e 71/98, as quais, nos termos do artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto,
sdo obrigatdrias em todos os seus elementos e, nesse sentido, estio
em curso de internalizagdo no ordenamento juridico brasileiro, por
for¢a do Decreto 4074, de 4 de janeiro de 2002, o qual, a despeito da
necessidade de regulamenta¢do adicional, consagra o principio do
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registro por equivaléncia previsto nas Resolugoes MERCOSUL (Escrito
de Respuesta, pag. 49).

Entretanto, nessa decisdo, ficou estabelecido que o Brasil
possuiu 120 dias, a contar da data do laudo arbitral, para realizar essa
incorporacio, independentemente do Dec. n° 4.074/2002, considerado
pelo Brasil como similar as resolugdes aqui discutidas, uma vez que
foi o dnico pais do bloco que néo a fez. Apesar disso, foi identificado
que a Sra. deputada federal Katia Abreu pediu informagdes sobre o nao
cumprimento desse laudo pelo Brasil, que foi proferido em consonancia
com as diretrizes do MERCOSUL, como esta constatado no site da
propria Camara dos Deputados, e ja referenciado abaixo’. Todavia,
sabe-se que esse requerimento de informagdes encontra-se atualmente
arquivado.

O tunico procedimento arbitral do qual o Brasil foi parte, apds a
institucionaliza¢ao do TPR com o advento do PO, foi o laudo n°01/2012,
que trata do “Procedimento Excepcional de Urgéncia, solicitado pela
Republica do Paraguai em relagdo a sua participagao nos Orgdos do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a incorpora¢ao da Venezuela
como Membro Pleno”

Isso ocorreu apds a queda do presidente Fernando Lugo Méndez,
no Paraguai, e os demais Estados do MERCOSUL entenderam que
houve a quebra da democracia e o suspenderam de todas as atividades
no bloco. A democracia ¢ um valor presente no Protocolo de Ushuaia,
e a sua condicdo € sine qua non para o desenvolvimento da integragao
entre os Estados-membros.

O Paraguai, na tentativa de retirar essa suspensdo, ingressou com
o pedido, de forma direta e em tnica instancia do TPR, sem, a0 menos,
tentar negociagdes diretas com os outros integrantes, como dispde
a norma, para se ter solucionado o conflito. Além disso, nao houve a
anuéncia dos outros Estados em solucionar essa controvérsia via TPR,
e, por isso, a demanda foi julgada inadmissivel, gracas ao principio da
autonomia de vontade das partes que rege a arbitragem.

Essa discussdo acerca da possibilidade de suspensao, ou nao, do
Paraguai pelos outros Estados-membros, mesmo ele sendo um dos
fundadores do bloco, é estritamente politica, ndo sendo adequada para
o TPR, pois este tem o objetivo de dirimir controvérsias de ambito
comercial, fugindo, assim, da ratione materiae. Na propria decisdao no
laudo arbitral, o tribunal se declara incompetente para esse julgamento,
ndo chegando no mérito da demanda.

7 ABREU, Katia. REQUERIMENTO DE INFORMACAO Ne de 2005: Solicita informagdes
junto ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento sobre o porqué ainda
nao esta sendo cumprida a decisdo contida no Laudo do Tribunal Arbitral “Ad Hoc” do
MERCOSUL, de 19 de abril de 2002. [acesso em 06 nov. 2015]. Disponivel em: <http://www.
camara.gov.br/sileg/integras/311544.pdf>
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Da mesma forma, ndo foi aceita a questao trazida pelo Paraguai
sobre a invalidade da incorporag¢do da Venezuela como membro pleno
do MERCOSUL, visto que, para isso acontecer, ¢ necessario que seja
uma votagdo unanime, de acordo com o art. 20, do PA. O Paraguai
considerou que a sua auséncia na votagdo, como membro pleno do
MERCOSUL, tornava-a sem eficacia.

Todas as questdes trazidas pelo Paraguai foram decisdes da
Reunido de Cupula de Presidentes, realizada em Mendoza, Argentina,
no dia 29 de junho de 2012, da qual participaram os presidentes do
Brasil, da Argentina e do Uruguai.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que o TPR veio para consolidar o mecanismo
de solugdo de controvérsias do MERCOSUL, pois este serve,
primordialmente, para revisar e uniformizar a jurisprudéncia do
bloco. Além disso, é importante para os Estados-membros, como
forma de solucdo de controvérsias. Justifica-se, devido a sua celeridade
procedimental, tanto na fase diplomatica quanto najurisprudencial, bem
como a sua maior simplificagdo, ao tentar ter dirimido controvérsias
comerciais internacionais, envolvendo algum Estado integrante do
MERCOSUL e o baixo custo transnacional. Somam-se a isso a facilidade
de comunicac¢io entre os Estados, a coleta e a difusdo de informagdes
pertinentes a esse bloco regional.

Além do mais, o sucesso da arbitragem internacional esta
diretamente relacionado com o reconhecimento do seu laudo arbitral
pelo Estado-parte, pois é preciso que ele possua a forca executiva
necessaria, que sera alcangada, através da limitagdo judicial interna para
com a internalizacdo do laudo arbitral.

E certo que a controvérsia ora existente entre os Estados-partes do
procedimento arbitral pode vir, inicialmente, da insatisfagio ou mesmo
do pedido de esclarecimento sobre determinado tépico de empresas
privadas, regidas pelo direito nacional e internacional privados. Porém,
com o intuito de facilitar a harmoniza¢do, e até mesmo porque o
comércio internacional faz parte dos interesses economicos de cada
Estado-membro do MERCOSUL, tém-se apenas os Estados como
partes legitimas para ingressar no TPR.

A partir deste trabalho, ficou evidente que os laudos arbitrais,
oriundos de uma corte ou tribunal arbitral internacional, ndo devem
ser tratados como se fossem tratados internacionais ou uma sentenca
estrangeira, pois ja existe um prévio consentimento do Estado. Além
disso, constituem institutos com naturezas juridicas distintas e, por isso,
cada um tem o seu préprio procedimento.

No Brasil, com a emenda constitucional n° 45/2004, ja se aboliu,
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pelo menos, a necessidade de dupla homologagao. Contudo, ficou
verificado que a eficicia sobre a incorpora¢io de um laudo arbitral
oriundo do TPR, no direito brasileiro, fica a cargo dos interesses do
proprio Estado, pois ele nao possui forga executiva propria.

Por tudo exposto, é possivel concluir que ainda falta muito a ser
feito para que haja sempre uma eficacia quanto aos laudos arbitrais.
Além de todo o procedimento arbitral depender da autonomia de
vontade das partes, o cumprimento do laudo arbitral também o esta
sendo. Nao existe nenhum tipo de puni¢do regulamentada para quem
ndo pde em pratica a decisdo de um tribunal arbitral nas suas formas.
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