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Resumo: O presente artigo tem por finalidade relatar a importancia da
criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)
na redugdo das assimetrias intrabloco e na atragdo de investimentos
internacionais para a regido. Além de suas principais caracteristicas, serd
igualmente abordado o panorama geral dos projetos apresentados pelos
Estados Partes para financiamento.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo describir la importancia de
la creacion del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM) en la reduccién de las asimetrias dentro del bloque y en la
atraccion de inversiones internacionales a la region. Ademds de sus
caracteristicas principales, también se discutird la vision general de los
proyectos presentados por los Estados Partes para su financiacion.

Palavras-chave: Mercosul, Investimentos internacionais, FOCEM
Palabras clave: Mercosur, Inversiones internacionales, FOCEM

1. INTRODUCAO

O Comércio Internacional ¢ uma atividade crucial para o
desenvolvimento dos paises, e também para a manuten¢io da paz.
Celso Lafer aponta essa interagdo ao esclarecer que “a relagdo positiva
entre comércio e paz esta na origem do projeto da International Trade
Organization e da Carta de Havana”, com o seu desdobramento para

* Doutora em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da USP. Mestre em Direito
Comparado pela George Washington University. Professora de Direito Internacional Privado
na PUC-Rio. Procuradora de Justiga do Estado do Rio de Janeiro aposentada. Advogada. Rio
de Janeiro - Brasil. E-mail: nadia@nadiadearaujo.com

** Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Advogada. Rio de
Janeiro.
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o GATT". Esse sistema, de carater global, iniciado pelas reunides de
Bretton-Woods, deu origem a um procedimento de discussdo comercial
de cunho multilateral, hoje cristalizado com a criagdo da OMC em 1995.

Com o tempo, também em ambito regional, outros sistemas para
facilitar o comércio, e promover a integragao de forma mais ampla foram
criados, sendo de ressaltar a originalidade da experiéncia europeia,
iniciada nos anos cinquenta do século XX, e ainda hoje em processo de
adensamento. O modelo europeu encontrou eco em outros continentes,
e na América Latina, o Mercosul representa a modalidade de integragao
que mais se aproxima da europeia.

Em 2015, celebraremos os vinte anos da efetiva instituicdo do
Mercosul como uma organizagdo internacional voltada para o livre
comeércio e paraaunido aduaneirade seus membros. O Protocolo de Ouro
Preto, aprovado por ocasido da VII Reunido do Conselho do Mercosul?,
marcou a passagem da fase transitdria ou provisoria, inaugurada pelo
Tratado de Assuncao’, para aquela que se convencionou chamar de
definitiva, em que propriamente delineadas sua forma e estrutura.

Considerado um marco de referéncia democratica na regiao®, as
raizes do Mercosul remontam as intensas discussdes travadas entre Brasil
e Argentina na década de 1950 quanto a necessidade de sua associagao
para viabilizar o fortalecimento das economias latino-americanas face
as poténcias industriais estrangeiras que se regionalizavam no periodo
pos-guerra®. As negociagdes rumo a integragdo, que posteriormente
envolveram Uruguai e Paraguai’, culminaram com a assinatura do
Tratado de Assungao em 19915,

Tanto o Tratado de Assunc¢do quanto o Protocolo de Ouro Preto

1 LAFER, Celso. “Solu¢do de Controvérsias, normas relativas a balango de pagamentos e meio
ambiente”. In: CASELLA, Paulo Borba e MERCADANTE, Araminta de Azevedo (ed). Guerra
Comercial ou Integragio Mundial pelo Comércio? A OMC e o Brasil. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 730.
2 A qual teve lugar em 16 e 17 de dezembro de 1994. O Protocolo entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1995.

3 Assinado em 26 de margo de 1991. No Brasil, Aprovado pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 197/1991, e promulgado pelo Decreto Executivo n° 350/1991.

4 Lembra-nos Luiz Olavo Baptista que “a caracteristica do MERCOSUL, como j4 apontamos,
¢ a transitoriedade. Assim, tivemos uma fase provisoria ou transitéria, que teve inicio
no Tratado de Assungdo, e que culminou com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto.”
BAPTISTA, Luiz Olavo. 1938 - o Mercosul, suas instituigdes e ordenamento juridico. Sao
Paulo: LTr, 1998. p. 35.

5 Vide sucinto porém pertinente ensaio de Celso Lafer a respeito em LAFER, Celso. “Sentido
estratégico do Mercosul”. In. Mercosul: desafios a vencer. Sao Paulo: Conselho Brasileiro de
Relagdes Internacionais CBRI, 1994. p. 9-11.

6 Conforme relata Liszt Vieira e Cintia Reschke de Borba, “da fraternidade idealizada por
Simon Bolivar até a criagdo da ALALC (1960) e da ALADI (1980), varias foram as tentativas
que anteciparam o surgimento do Mercosul.” VIEIRA, Liszt e BORBA, Cintia Reschke.
Nacional x global - Unido Europeia e Mercosul. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 151.

7 Apenas em 1988 as negociagdes com o Uruguai foram iniciadas, e em 1990 o Paraguai foi
convidado a integrar o mercado comum.

8 O Tratado de Assungdo foi firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em 2012, a
Venezuela se tornou o quinto membro do bloco, e a Bolivia estd em processo de adesio.
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deixam claro, logo de inicio, a que veio o bloco: constru¢ao de um
mercado comum, atento as necessidades de paises e regides menos
desenvolvidos®.

Esse reconhecimento, sempre presente, do desequilibrio
econdmico, social e estrutural entre seus membros, conquanto dificulte
0 processo integrativo, também ¢é responsavel por estabelecer a tonica do
bloco. Fiel as peculiaridades da unido de paises com claras assimetrias
regionais e econdmicas, o Mercosul finca suas bases na verdadeira
institucionalizacao do esfor¢o coletivo em prol da equalizacdo das
economias.

A inescapavel diminuicdo voluntaria da autonomia estatal nos
processos de integracao, cumulada com a desproporcionalidade entre
os Estados Partes explica porque os avangos da integragao do Mercosul
muitas vezes se mostram bastante timidos na pratica, em relagao as
ideias e a normativa produzida pelo bloco.

No entanto, o desejo de promover a redugdo das assimetrias entre
seus membros, representa um passo fundamental para a consolidagdo
e para o sucesso do Mercosul. Afinal, a unido de paises em nivel de
desenvolvimento divergente tende a gerar menos negdcios, menos
trocas de informagdes, menos empregos e menos circulagao de servigos
e pessoas, o que enfraquece a sua influéncia como um todo e reduz
sensivelmente os ganhos financeiros que poderiam vir a ser auferidos.

Apesar de assumida e politicamente explorada, essa ‘fraqueza’
do bloco, passados anos de sua criagdo e institucionalizagdo, ainda
persiste. Os desencontros e gargalos regionais, que nada mais eram do
que uma expressao das dificuldades estruturais existentes na realidade
de cada um dos membros, sempre minaram os efeitos positivos dos
avancos alcan¢ados com a livre circulagdo de bens e servigos e em nada
contribuiram para atrair investimentos internacionais para a regido.

Cientes de que o bloco teria mais relevincia no cenario mundial e
autossuficiéncia quanto melhor estruturados fossem os seus membros,
os Estados resolveram tomar as rédeas da situacdo e iniciar ac¢des
positivas voltadas a uma atitude concreta para a equagao das assimetrias
ja amplamente identificadas.

Por isso, em 2003 foi criado um fundo monetario especificamente
voltado para a promocgdo da convergéncia estrutural do Mercosul, o
FOCEM. Seu objetivo nao poderia ser mais desafiador: curar as mazelas
sociais e econdmicas dos membros responsaveis pela assimetria a fim
de fortalecer a estrutura institucional do bloco e tornar a regido mais
atrativa. A proposta desse singelo trabalho, dividido em duas partes

9 Consta da terceira alinea do preAmbulo Protocolo de Ouro Preto: “Reafirmando os principios
e objetivos do Tratado de Assunc¢do e atentos para a necessidades de uma consideragdo
especial para paises e regides menos desenvolvidos do Mercosul”. O Protocolo de Ouro Preto
foi internalizado no Brasil através do Decreto n° 1.901/1996.
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¢ de analisar a dinamica de funcionamento do fundo e o que ele tem
representado, em termos de investimentos sociais, econdémicos e
estruturais na regiao.

2. DESENVOLVIMENTO

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, mais
conhecido por sua sigla, FOCEM, foi criado pelo Conselho do Mercado
Comum, 6rgao superior do Mercosul'®, em dezembro de 2004". Com
sede em Montevideo, é destinado a financiar programas para promover
a convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade, promover a
coesdo social, em particular das economias menores e regides menos
desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o
fortalecimento do processo de integragao'2.

O marco legislativo de sua constituigdo resume o que se busca
alcancar com o financiamento de tais programas: a redugdo das
assimetrias entre os membros, em especial no que toca aos paises
menos desenvolvidos (leia-se, Paraguai e Uruguai), a fim de elevar a sua
competitividade em relagdo aos demais e tornar toda a regido apta a dar
o retorno que promete aos investidores estrangeiros'.

Optou-se por adotar um mecanismo de identificacio das
assimetrias com base em dois critérios, consentaneos a sua realidade:
o primeiro leva em consideragio as diferengas de “tamanho” entre os
Estados, ao passo que o segundo enfatiza uma nogao tradicional de
desigualdade, baseada na diferenca per capita entre as regides menos
desenvolvidas do Mercosul. Segundo cuidadoso estudo publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):

essa dupla vinculagao do conceito de assimetria é essencial para

balizar a destinagdo dos recursos. Com efeito, por maiores que sejam

as disparidades de Brasil e Argentina ante os sdcios menores, fosse o

critério para recebimento das verbas apenas “tamanho’, regides do

Brasil e da Argentina com baixa renda per capita e IDH baixo nio

teriam acesso ao Focem. Problema semelhante ocorreria caso os

pardmetros contemplassem tdo-somente os baixos niveis de renda per
capita e IDH das regides menos desenvolvidas - como normalmente

ocorre na UE (SECRETARIA DO MERCOSUL, 2006). Nesse caso, 0

10 Conforme Art. 3° do Protocolo de Ouro Preto: “O Conselho do Mercado Comum ¢ o 6rgao
superior do Mercosul ao qual incumbe a condugio politica do processo de integragdo e a
tomada de decisoes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado
de Assuncdo e para lograr a constituigdo final do mercado comum.” Internalizado no Brasil
através do Decreto n° 1.901/1996.

11 A criagdo do FOCEM se deu por meio das Decisdes CMC n° 45/04 e n° 18/05.

12 Conforme previsto na Decisdo n.° 45/04 do Conselho do Mercado Comum.

13 Conforme Considerando (ii) da Decisao CMC n° 45/04.
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Paraguai e, sobretudo, o Uruguai seriam preteridos no recebimento de
recursos, ja que os indices referentes a esses dois critérios em regioes
como o Nordeste e o Norte do Brasil estdo entre os piores do Mercosul.
Por isso, a utilizagdo de ambos os pardmetros revela-se apropriada a
realidade do bloco™.

E esse proposito do fundo que dita as regras de injegio e de
destinagao dos recursos: o FOCEM ¢ constituido por aportes —
obrigatorios e voluntarios - realizados pelos membros'®, os quais tém o
carater de contribui¢do ndo reembolsdvel'®. Cada qual contribui com um
percentual pré-fixado de um total estimado - aleatoriamente ou nao -
em US$ 100 milhdes. Os percentuais foram estabelecidos de acordo com
a média historica do PIB do Mercosul, de modo que Brasil é responsavel
por aportar 70%, Argentina 27%, Uruguai 2% e Paraguai apenas 1%. Por
outro lado, no que concerne a distribui¢do de recursos, é obedecida uma
légica inversa a dos aportes: Paraguai vem em primeiro lugar, fazendo
jus a 48%, seguido de Uruguai, com 32% e Argentina e Brasil, cada qual
com 10%.

Toda a dindmica do fundo é gerida por seu regulamento, aprovado pela
Decisaon°®01/10do Conselhodo Mercado Comum'”. Nelesao previstos quatro
programas distintos de financiamento de projetos: Programa de Convergéncia
Estrutural'®, Programa de Desenvolvimento da Competitividade'®, Programa

14 SOUZA, André de Mello E.; OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; GONCALVES, Samo
Sérgio. “Integrando desiguais: assimetrias estruturais e politicas de integragao no Mercosul”.
In: Texto para Discussdo n.° 1477, mar/2010. p. 28.

15 Sao igualmente aceitos recursos provenientes de terceiros paises ou organismos
internacionais.

16 Art. 5° da Decisao CMC Ne 18/05.

17 Internalizada no Brasil por meio do Decreto n° 7.362/2010.

18 O programa compreende os seguintes: (i) Construgdo, adequagdo, modernizagdo e
recuperagdo de vias de transporte; de sistemas logisticos e de controle fronteirico que
otimizem o escoamento da produgdo e promovam a integra¢do fisica entre os Estados
Partes e entre suas sub-regides; (ii) Exploracao, transporte e distribuicdo de combustiveis
fosseis e biocombustiveis; (iii) Geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica; e (iv)
Implantagdo de obras de infraestrutura hidrica para contengdo e adugdo de dgua bruta, de
saneamento ambiental e de macrodrenagem.

19 O programa compreende os seguintes: (i) Geragao e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos
voltados para setores produtivos dindmicos; (ii) Metrologia e certificagio da qualidade
de produtos e processos; (iii) Rastreamento e controle de sanidade de animais e vegetais.
Garantia da seguranca e da qualidade de seus produtos e subprodutos de valor econémico; (iv)
Desenvolvimento de cadeias produtivas em setores econémicos dinamicos e diferenciados;
(v) Promogdo de dinamismo em setores empresariais, formagdo de consércios e grupos
produtores e exportadores; (vi) Desenvolvimento de competéncias associadas a execugio, a
gestdo e a melhoria de processos de manufatura, de servigos e de negdcios; (vii) Reconversao,
crescimento e associatividade das pequenas e médias empresas, seus vinculos com os
mercados regionais e promogéo da criagao e do desenvolvimento de novos empreendimentos;
(viii) Capacitagao profissional e em auto-gestdo, organizagdo produtiva para o cooperativismo
e o associativismo e incubagdo de empresas; (ix) Promogao e diversificagdo dos sistemas
nacionais de inovagao cientifica e tecnoldgica.
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de Coesao Social® e Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e
do Processo de Integragao®'.

2.1. A dinamica do funcionamento

Observadas as linhas mestras de cada um desses programas, os
Estados podem submeter propostas de projetos a serem financiados,
levando-se em consideragdo a quota de distribui¢do de recursos a que
fazem jus®. E possivel, ainda, que um projeto seja apresentado por dois
ou mais Estados conjuntamente, ou até mesmo por o6rgaos da estrutura
institucional do Mercosul®.

Em miudos, a iniciativa de apresentacao cabe a Unidade Técnica
Nacional de cada Estado Parte designada para atender os assuntos
relacionados ao fundo® ou a Secretaria do Mercosul, que entdo
encaminham a questdo a Comissdo de Representantes Permanentes do
bloco, subordinada ao Conselho do Mercado Comum?.

A Comissao € responsavel por apurar as condi¢des de elegibilidade
e o cumprimento dos requisitos formais e materiais de apresentagao do
projeto. Mediante decisdo favoravel adotada por consenso, o projeto ¢
entdo encaminhado a Unidade Técnica do proprio FOCEM?,

20 O programa compreende os seguintes: (i) Implantagao de unidades de servigo e atendimento
basico em satde, com vistas a aumentar a expectativa de vida e, em particular, diminuir as
taxas de mortalidade infantil; melhorar a capacidade hospitalar em zonas isoladas e erradicar
enfermidades epidemioldgicas e endémicas provocadas pela precariedade das condigoes
de vida; (ii) Ensino fundamental, educagdo de jovens e adultos e ensino profissionalizante,
com vistas a diminuir as taxas de analfabetismo e de evasdo escolar, aumentar a cobertura
do sistema educativo formal na populagao, promover a educagao destinada a proteger as
necessidades especificas de especializagdo e diminuir as disparidades no acesso a educagao;
(iii) Capacitagdo e certificagao profissional de trabalhadores, concessao de microcrédito,
fomento do primeiro emprego e de renda em atividades de economia soliddria, orientagao
profissional e intermediagdo de méo-de-obra, com vistas a diminui¢do das taxas de
desemprego e subemprego; diminuigdo da disparidade regional incentivando a criagdo de
emprego nas regides de menor desenvolvimento relativo e melhoria da situagao dos jovens
no mercado de trabalho; (iv) Combate a pobreza: identificagdo e localizagdo das zonas
mais afetadas pela pobreza e pela exclusdo social; ajuda comunitaria; promogao do acesso a
moradia, satde, alimentacdo e educagio de setores vulneraveis das regides mais pobres e das
regides fronteirigas.

21 Conforme Art. 10 do Regulamento, até 0,5% dos recursos do FOCEM serdo destinados
anualmente ao financiamento de projetos no ambito do Programa IV.

22 Existe uma contrapartida para os investimentos realizados com fundos do FOCEM.
De acordo com o Art. 48 do Regulamento, o Estado beneficidrio devera arcar com
pelo menos 15% dos gastos elegiveis do(s) projeto(s), além de ser responsavel pela
totalidade dos gastos inelegiveis.

23 Art. 39 do Regulamento.

24 Art. 26 do Regulamento.

25Criadapormeio daDecisio CMCn® 11/03,a principal fun¢ao da Comissao de Representantes
Permanentes (integrada por representantes de cada Estado-Parte) do Mercosul é assistir o
Conselho do Mercado Comum e apresentar-lhes iniciativas sobre temas relativos ao processo
de integragdo, as negociagdes externas e & conformagao do Mercado Comum.

26 Vide Art. 49, que cuida daanalise de requisitos de elegibilidade. A CRPM devera pronunciar-
se em um prazo maximo de 30 dias, contados a partir da data de distribuigdo dos projetos.
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A Unidade caberé avaliar o projeto, em consulta com o pessoal
técnico colocado a disposi¢cdo de modo ad hoc pelos Estados Partes. Seu
parecer técnico ¢ enviado a Comissdo, que volta a analisar o caso, desta
vez munida da versao final do projeto e de uma proposta de Convénio
de Financiamento — um contrato entre o Estado-Parte beneficiario do
projeto e a Unidade Técnica do FOCEM?’.

As conclusdes da Comissdo sdo apresentadas ao Grupo Mercado
Comum, orgdo executivo do Mercosul, integrado por 4 (quatro)
membros titulares e 4 (quatro) membros suplentes por pais, designados
pelos respectivos Governos®.

Caso considere que o projeto se encontra em condigdes de ser
aprovado, o Grupo Mercado Comum submete a decisdo ao Conselho do
Mercado Comum, integrado pelos Ministros das Relacdes Exteriores
e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados
Partes. Cabera ao Conselho a palavra final acerca do financiamento do
projeto®. Nao ha necessidade de escalar a matéria para os Chefes de
Estado dos paises membros do Mercosul.

No que concerne a execucdo dos projetos, o Regulamento
estabelece ser de responsabilidade exclusiva do Estado beneficiario®,
cabendo-lhe cumprir anormativanacional em matéria de regulamentacao
e de contratacdo, auditorias e controles exigidos, bem como apresentar
relatorios semestrais relativos ao estado de execucdo do projeto.

O desembolso dos recursos do FOCEM ¢ efetuado mediante
pagamentos parciais®!, cuja liberacdo ¢ sujeita a aprovacao de relatorios
semestrais evidenciando o bom andamento do projeto e a alocacdo dos
recursos aportados®.

O Regulamento estabelece as circunstancias que podem levar a
perda de um financiamento aprovado, relacionadas a falha do Estado
beneficiario em solicitar os desembolsos dos recursos no prazo previsto®.
Prevé, ainda, que os projetos passam por um acompanhamento de
execucao e prestacao de contas*. Tudo isso para garantir que o dinheiro
investido esteja sendo destinado aquilo que efetivamente foi aprovado.

Com efeito, em caso de descumprimento, pelo Estado beneficiario,

27 Vide Art. 50, que cuida da avaliagdo da UTF. A UTF emitird um parecer técnico em um
prazo méximo de 60 dias a partir da recepgao do projeto.

28 Dentre os quais necessariamente representantes dos Ministérios das Relagoes Exteriores,
dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O Grupo Mercado
comum serd coordenado pelos Ministérios das Relagoes Exteriores. (Conforme Art. 11 do
Protocolo de Ouro Preto) Conforme Art. 10 do Protocolo de Ouro Preto: “O Grupo Mercado
Comum ¢ o drgao executivo do Mercosul”. Vide Art. 52, que cuida dos relatérios da UTF e da
CRPM. A CRPM elaborard seu em um prazo de 15 (quinze) dias.

29 Vide Arts. 53 e 54 do Regulamento.

30 Art. 57 do Regulamento.

31 Art. 58 do Regulamento.

32 Art. 61 do Regulamento.

33 Art. 62 do Regulamento.

34 Arts. 63, 74, 75, 76, 77 do Regulamento.
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das obrigagdes a que estava sujeito em contrapartida ao recebimento dos
recursos do FOCEM, o Regulamento prevé a possibilidade de rescisao
do instrumento juridico de execucdo de um projeto, sendo assegurada
ao Estado beneficiario a oportunidade de apresentar sua defesa®. Caso
se confirme as causas de rescisdo mencionadas, aquele Estado devera
reintegrar de imediato os montantes recebidos até a data de rescisdo. Na
falta dessa devolugdo, os montantes serdo descontados do percentual
dos recursos do FOCEM que lhe correspondam no or¢amento do ano
seguinte.

2.2. Panorama do sucesso

Seguindo a risca o objetivo de reduzir as assimetrias intrabloco,
o Paraguai é o membro do Mercosul mais beneficiado pelo FOCEM.
Ao todo, 17 (dezessete) projetos apresentados pelo pais tiveram seu
financiamento aprovado pelo Conselho do Mercado Comum e foram
formalizados por meio de Convénios de Financiamento (COF), os
quais sao instrumentos juridicos bastante padronizados. Em segundo
lugar, Uruguai teve 12 (doze) convénios firmados, enquanto que Brasil
e Argentina contam com apenas 4 (quatro) cada. Ha, ainda, 3 (trés)
convénios pluriestatais® e 1 (um) inico convénio referente ao Programa
IV do FOCEM, especialmente dedicado ao fortalecimento da estrutura
institucional e do processo de integragao®

A larga maioria dos projetos aprovados foi enquadrada no
Programa de Convergéncia Estrutural, mais precisamente no
componente “construgdo, adequagdo, modernizagdo e recuperagio de
vias de transportes”. Em segundo lugar despontam os projetos aprovados
no dmbito do Programa de Desenvolvimento da Competitividade.

E sintomdtico que, em todos os paises do bloco, o transporte ainda
constitua um dos maiores gargalos da produgédo e dos investimentos. Por
seu turno, a caréncia estrutural na drea energética também consiste em
um obstaculo real para ampliagdo dos fluxos dos fatores de produgio
intrabloco, além de reduzir a competitividade do Mercosul ante os
outros concorrentes internacionais. Nao surpreende que de todos os
projetos apresentados, aquele de maior expressdo financeira teve por
objeto a constru¢ao da linha de transmissao de 500kv Itaipu-Villa Hayes,
a construgdo da subestagao Villa Hayes e a ampliagdo da subestagdo da
margem direita de Itaipu. Trata-se, justamente, de projeto apresentado
por Brasil e Paraguai em conjunto®®, que prevé um desembolso de

35 Art. 74 do Regulamento.

36 COFs n.° 07/07, 03/11 e 04/13.

37 COF n.° 01/13.

38 Trata-se do COF n.° 03/10. Apesar de constar como tendo sido apresentado por ambos
os paises na Decissto MERCOSUR/CMC/DEC n° 07/10, que o aprovou, esse convénio nio ¢
caracterizado pelo FOCEM como sendo ‘pluriestatal’.
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assombrosos US$ 400 milhdes. A titulo comparativo, o segundo maior
projeto ja financiado pelo FOCEM, apresentado pelo Uruguai, prevé
um aporte de cerca de US$ 83 milhoes™.

Ao longo desse estudo, apesar de nao ter sido possivel obter
maiores informagdes acerca do andamento dos projetos aprovados, a
analise dos dados financeiros disponibilizados apontam para um seguro
avanc¢o nas condigdes sociais, econdmicas e estruturais da regidao. Ao
menos com relagdo ao Paraguai, maior beneficiario do programa sdo
visiveis as melhorias obtidas a partir da utilizagdio do FOCEM: na capital
Assuncao hd placas por todo lado indicando o fundo como o principal
financiador das obras de infraestrutura. Nos demais paises, apesar dos
projetos aprovados e em andamento, a visibilidade das mudangas é de
dificil reconhecimento.

Para se ter uma ideia da alocag¢ao de recursos por programa®,
veja-se o quadro abaixo:

Alocac¢io de Recursos por Programa (USD)

47247705
39.830.194

B Programa de Coesdo Social

B Programa de Desenvolvimento da
Competitividade
m Programa de Convergéncia Estrutural

Por sua vez, o proximo grafico demonstra a alocagdo de recursos
entre os Estados Partes do Mercosul:

Alocagio de Recursos por Pais (USD)
32832996
33.831.083

/

26.671.259

m Argentina
B Brasil

W Paraguai

= Uniguai

¥ Pluriestatal

39 Trata-se do COF n.° 03/13, referente a recuperagdo de linhas férreas.
40 Total alocado: US$ 948.099.554,00.
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O desenvolvimento das estruturas econdmicas, sociais e até mesmo
tisicas dos Estados Partes é via crucial ndo s6 para a potencializagdo
do crescimento do bloco e do processo integrativo, mas também para
tornar toda a regido mais palatavel aos investidores.

Tendo em vista o montante significativo de recursos que
movimenta e as mais variadas iniciativas de financiamento levadas a
cabo sob seu manto protetor, ¢ imprescindivel concluir que o FOCEM
ocupa, desde sua criagdo, posi¢do central na institucionalizacao e no
proprio sucesso do Mercosul, seja enquanto proposta de livre comércio
e unido aduaneira, seja enquanto alternativa ao desenvolvimento
autonomo de seus membros.

CONCLUSAO

Desde a criagdo do Mercosul, os Estados Partes estavam
conscientes de que o seu objetivo maior de coordenagdo das politicas
macroecondmicas s6 poderia ser alcangado mediante a redugao das
assimetrias na regido, pois pelas caracteristicas dos paises membros
nao seria factivel almejar a uma igualdade real entre todos eles. Esse foi
o fio condutor do desejo dos fundadores Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai ao instituir o FOCEM como mecanismo de combate a evidente
e inquestionavel disparidade de tamanho e riqueza entre si*..

Ao final desse estudo, concluiu-se que para o avango do Mercosul,
¢ imprescindivel a manuten¢ao das operagdes do FOCEM, bem como a
ampliagdo dos programas e projetos abarcados.

A decisao do Conselho Mercado Comum previu a criagdo e o
funcionamento do fundo por um prazo de vigéncia de 10 anos, cuja
extensdo estaria sujeita a avaliacdo das Partes. Acredita-se que os

resultados positivos obtidos até entdo mais que justificam a continuidade
do FOCEM.

41 “De acordo com dados do Banco Mundial, Paraguai e Uruguai, juntos, representavam em
2008 menos de 4% da populacio e menos de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) do bloco.
J& o Brasil representava cerca de 80% da populagido e 75% do PIB do Mercosul. Além disso,
essas assimetrias nao tém sido reduzidas de forma significativa desde o inicio do processo
de integracdo. Ainda assim, a Argentina e o Uruguai possuem, respectivamente, os dois
maiores PIBs per capita e Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) do bloco, seguidos
de Brasil e Paraguai. Por fim, é significativo que as assimetrias estruturais entre as regioes
subnacionais do Mercosul sejam igualmente profundas, sendo o PIB per capita do Nordeste
brasileiro inferior aquele do Paraguai. Da mesma forma, 16 estados do Norte e Nordeste do
Brasil e trés estados argentinos apresentam IDHs menores que o Paraguai. Dessa forma, a
correlagdo observada nos membros da UE entre tamanho e riqueza — especificamente entre
Alemanha, Franga e Reino Unido, de um lado, e Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda de outro
- ndo ¢ verificada no Mercosul (GIORDANO, MOREIRA e QUEVEDO, 2004, p. 17)”. 5.
SOUZA, André de Mello E.; OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; GONCALVES, Samo Sérgio.
“Integrando desiguais: assimetrias estruturais e politicas de integragdo no Mercosul”. In:
Texto para Discussdo n.c 1477, mar/2010. p.7.
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